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Organizacao para a cooperacao e
desenvolvimento economico

Prefacio

Os paises da OCDE terao de se confontar, nos anos 90, com os multiplos desafios resultantes da crescente
mundializacao e do avanco tecnolégico acelerado, assim como, em alguns paises, das profundas alteracoes
demograficas.

Para serem superados, estes desafios requerem que as economias e sociedades sejam, simultaneamente,
flexiveis e dinamicas. O ajuste estrutural e as politicas estruturais deverao garantir um padrao de desenvolvimento
sustentado, do ponto de vista econémico, mas particularmente em termos sociais.

Embora os paises da OCDE venham registando um assinalavel desenvolvimento econémico, alguns problemas
sociais continuam a ser matéria de preocupacao. E 0 caso da desigualdade de oportunidades para as mulheres. A
incapacidade para avancar mais rapidamente nesta direccdo compromete também a possibilidade de progressos
noutras areas, desperdicando quase por completo o enorme contributo que as mulheres podem trazer ao
crescimento econémico e ao desenvolvimento social. Assim se conclui que as resisténcias mais persistentes do
sistema socioeconémico devem ser ultrapassadas. Foi sobretudo com este objectivo que um grupo de peritos
altamente qualificados foi convidado a debrucar-se sobre as interrelacoes existentes entre o processo de
adequacao estrutural e a integracao das mulheres na economia, durante a década de 90.

0 senhor Francis Blanchard, conselheiro especial do Secretario-Geral das Nagdes Unidas e antigo director-geral
da O.L.T., presidiu ao grupo. A vastidao da sua experiéncia e das suas qualidades pessoais foram inestimaveis. Os
outros membros do grupo contribuiram também com experiéncias muito diversificadas nos dominios das relacoes
do trabalho, assuntos internacionais, investigacao e politicas governamentais, e ainda com um profundo
conhecimento sobre a evolugao do papel econémico e social das mulheres. Todos participaram nos trabalhos do
grupo a titulo individual, nao envolvendo as suas posigoes qualquer compromisso, quer para as organizacoes a que
pertencem, quer para os governos dos paises membros da OCDE.

O Relatério representa uma contribuigé‘o importante para um assunto complexo e largamente debatido que é
aqui abordado sob uma nova perspectiva. E de salientar o facto deste Relatorio ter merecido o acordo unanime,
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apesar da diversidade cultural e cientifica dos membros do grupo. O Relatério conclui claramente que os obstaculos
que impedem a plena participacao das mulheres na economia sao de natureza estrutural. Assim, é importante
acentuar que as linhas de accao apontadas se irdo reflectir, na maioria dos casos, ndo sé numa melhoria da
situacao das mulheres, mas também do funcionamento do sistema socioeconémico, no seu conjunto.

A OCDE chama a atencao dos governos dos paises membros para o presente Relatério, pois ele constituira,
certamente, uma contribuicdo muito valida para o desenvolvimento dos trabalhos da OCDE, no que respeita ao
ajuste estrutural. Além disso, mostra-se também relevante para a entrada em funcionamento do novo Quadro de
Politicas para o Mercado de Trabalho. O grupo de trabalho da OCDE sobre o papel das mulheres na economia esta
particularmente atento a este Relatorio que se baseou nos seus anteriores trabalhos; o Relatério fortalecera, sem
divida, as suas deliberagdes futuras. Estou certo, alias, que fomentara a discussao em numerosos grupos,
incluindo empresarios e sindicatos, bem como nos meios de comunicagao social, organizacées comunitarias e
grupos de mulheres.

Jean-Claude Paye
Secretario-Geral da OCDE
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Uma sociedade activa como motor da
mudanca estrutural

Uma "sociedade activa"

0 grupo definiu "sociedade activa" como a sua visao do futuro e o principio orientador da reforma estrutural.
Uma sociedade activa é caracterizada pela oportunidade e pela escolha, coesao e solidariedade. E sensivel as
necessidades econdémicas e sociais em mutacao e permite aos seus membros agir sobre o sentido da mudanca.

Estimular a "actividade" é ir para além dos esforcos para atingir o pleno emprego ou para aumentar a
participacao na forca de trabalho. Representa dar passos de gigante no sentido de encorajar a participacao
econdmica e social, identificando as miltiplas areas de actividade - de mercado ou nao - em que os individuos
estdao envolvidos, e ainda reconhecer o facto dessas areas serem cada vez mais interdependentes.

Criar uma sociedade activa requer um empenhamento a longo prazo. O futuro comeca hoje: as sociedades
criam no presente as estruturas que Ihes permitirao funcionar no futuro.

0 papel das mulheres como agentes economicos

Construir uma sociedade activa implica reconsiderar o papel das mulheres enquanto agentes econémicos. Este
relatério conclui que, para que seja atingido um funcionamento equilibrado da sociedade - e da economia em que
se apoia - a partir dos anos 90, as mulheres deverao ser aceites como intervenientes econémicos de primeira linha,
permitindo-lhes o aproveitamento das suas capacidades inexploradas, por oposicao ao conceito tradicional
segundo o qual igualdade e eficiéncia econémica sao conceitos que se excluem mutuamente, havendo que optar
por um deles. As mulheres nao constituem, em si, um problema para a economia. Pelo contrario, a solu¢ao para os
problemas da economia pode passar pelo desempenho de um papel mais activo da sua parte. Elas constituem um
recurso importante, habitualmente subaproveitado, tanto quantitativa como qualitativamente. O relatério sublinha,
no entanto, que conseguir em paralelo maior igualdade e €eficiéncia, requer numerosas alteracoes do "sistema".
Essas mudancas constituem um grande desafio no que respeita ao ajustamento estrutural.
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0 ajustamento estrutural

Este relatorio caracteriza a mudanca estrutural como um processo global e dinamico que altera profundamente
a economia e a sociedade. Mudancas econémicas, técnicas, sociais e politicas interagem entre si, e o resultado
final desta interacgdo constitui a reforma estrutural. Assim, os diferentes aspectos da mudanca séo
interdependentes, nao podendo ser considerados de forma isolada.

A abordagem da OCDE ao tema da reforma estrutural foi evoluindo ao longo do tempo. O énfase posto de inicio
na gestao da economia evoluiu no sentido de se considerar a transformacao social como elemento integrante do
processo de reforma. O comunicado final da reuniao do Conselho da OCDE, a nivel ministerial, no ano de 1991,
dedica toda uma seccao as "questoes sociais". O relatorio deste grupo orienta-se, pois, segundo este conceito
alargado de reforma estrutural.

As mudancas estruturais nao constituem um processo pré-definido, ao qual os individuos devam adaptar-se
passivamente. Devem ser planeadas segundo prioridades estabelecidas pela sociedade. A inovacao social - através
da criacao de novas instituicoes e do estabelecimento de regras de jogo - € 0 meio de que a sociedade se serve
para neutralizar as tensoes e aproveitar as oportunidades oferecidas pela evolucao técnica e econdémica, para dar
satisfacao as necessidades dos elementos que a integram.

0 sucesso da reforma estrutural depende de todos os individuos, homens e mulheres, conseguirem
desempenhar um papel activo na condu¢ado do processo. As oportunidades de que as mulheres dispuseram para
influenciar a mudanca, foram, até agora, minimas, e o quinhao que lhes coube em resultado desse processo, muito
limitado. Possibilitar as mulheres um papel activo na conducao da reforma estrutural torna necessaria a redefinicao
das interrelacOes entre os factores sociais, econdmicos e politicos que habitualmente condicionam a sua
participacao e as suas opcoes de vida. Significa, pois, olhar de um novo angulo as razoes da desigualdade.

A necessidade de uma abordagem sistémica

Nos anos 70 e 80, os chamados "problemas das mulheres" eram sobretudo olhados do ponto de vista da
discriminacao. O objectivo principal consistia em eliminar a discriminacao directa. Entendia-se ser a legislagao o
meio mais apropriado para "proteger" os interesses das mulheres e assegurar a igualdade perante a lei. Além disso,
foram criados programas para a promocao da igualdade de oportunidades, que se destinavam a remover
obstaculos e a abrir as portas do mercado de trabalho, como complemento a legislagao antidiscriminagao.

Embora o obtencao da igualdade entre os sexos tornasse necessaria a adopg¢ao de tais medidas, os fracos
resultados atingidos mostram até que ponto as desigualdades com base no sexo sdo uma consequéncia do
"sistema" no seu conjunto, e por isso requerem uma solucao a nivel "sistémico". Esta solugdo consiste numa
abordagem integrada das alteracgdes institucionais, visando a neutralizacao das tensoées e contradicdes geradas
pelo interface entre a vida familiar, a comunidade e o emprego. E 6bvio que os beneficios da mudanca nao
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reverterao exclusivamente a favor das mulheres. Também aos homens se abrirdo novos horizontes no que se refere
as suas opcoes de vida, e a sociedade, no seu todo, beneficiara com a aplicagao de politicas integradas.

0 relatério identifica as areas estratégicas onde aquelas tensoes deverao ser atacadas. Conciliar vida familiar e
actividade profissional, e partilhar as mesmas tarefas sao factores primordiais para o ajuste estrutural, tendo este
assunto merecido particular atencao por parte do grupo. A discriminagao profissional e a flexibilidade do emprego
foram apontados como outros dois dominios da maior importancia no que respeita ao papel a desempenhar pelas
mulheres no ajustamento estrutural; por isso, devem englobar-se no mesmo contexto dos esfor¢os a desenvolver
para compatibilizar vida familiar e emprego, e generalizar a partilha de tarefas. Além do mais, valorizar as
diferencas e possibilitar as mulheres uma maior participacao na tomada de decisoes permitira avancar mais
rapidamente na via do progresso. E também realcada a importancia do papel da cooperacao internacional na
perspectiva da mundializacao.

Aproveitar as oportunidades resultantes da mudanca

0 clima de mudanca estrutural que paira hoje sobre a economia e a sociedade nos paises da OCDE,
proporciona um contexto favoravel para que sejam atacados os problemas que tém persistido ao longo de geracoes
bem como as suas manifestacoes mais recentes. A mudanca estrutural constitui um primeiro passo no limiar da
abertura a maiores mudancas ainda por definir e construir. No entanto, a mudanca comporta riscos associados que
devem ser detectados e tidos em conta.

A possibilidade de atingir simultaneamente a eficiéncia econémica e a igualdade de oportunidades entre sexos
no decurso dos anos 90, devera ter em consideracao as miultiplas influéncias das forgcas estruturais em accgao,
assim como as condicdes especificas de cada pais. No que respeita a integracao das mulheres na vida econémica,
estruturas econémicas e mercado de trabalho, sdo detectaveis grandes diferencas entre os paises da OCDE.
Contudo, este relatério nao se centra nas diferencas entre paises, visto que a natureza dos problemas e dos
objectivos a atingjr sao de caracter global. Assim, factores como a evolucao demografica e tecnoldgica e ainda a
crescente internacionalizagao e terciarizagao das economias da OCDE sao considerados variaveis neste contexto.
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Familia e emprego: a actualizacao do
"contrato social"

Um ndmero cada vez maior de mulheres - e também de homens - é confrontado com a obriga¢do de assumir
duplas responsabilidades, muitas vezes antagonicas, a nivel do trabalho e da familia. Assegurar a compatibilidade
entre o emprego e os compromissos familiares, na vida de cada individuo, constitui um dos maiores desafios
resultantes da reforma estrutural. A partilha dos papeis a desempenhar na familia e no trabalho incrementara a
oferta de mao-de-obra permitindo um melhor aproveitamento do potencial humano, e promovera a igualdade e a
melhoria da qualidade de vida.

0 "contrato social" e o papel das mulheres e homens

A vida dos individuos organiza-se em torno de um "contrato social" implicito. Os seus componentes - 0 contrato
respeitante ao papel do homem e da mulher, por um lado, e referente ao emprego, por outro - definem a reparticao
actual das responsabilidades na familia e no mercado de trabalho. Nos termos do primeiro, as mulheres assumem
por inteiro a responsabilidade de cuidar da familia e das tarefas domésticas, competindo aos homens providenciar
0s meios econdmicos e financeiros necessarios ao bem-estar familiar. O contrato relativo ao emprego reforca
aquela divisao de papéis, definindo qual o elemento da familia a quem cabe, a tempo inteiro e para toda a vida, a
funcao de angariar o seu sustento através do emprego.

0 "contrato social" ja nao corresponde ao dia-a-dia de homens e mulheres. Familias com dois elementos
empregados ou monoparentais sao cada vez mais comuns, enquanto o nimero daquelas em que um dos membros
se encontra confinado apenas a execucao das tarefas domésticas registou uma baixa espectacular. A participacao
da mulher no mercado de trabalho tem-se multiplicado, em consequéncia do seu desejo de ter um emprego, das
necessidades econdmicas da familia, e duma procura crescente de mao-de-obra na economia. A maior parte das
mulheres sao, hoje em dia, obrigadas a verdadeiras "acrobacias" para conseguirem conciliar as tarefas domésticas
e familiares com uma actividade remunerada concebida segundo o padrao masculino de emprego. Pelo seu lado,
os homens nao beneficiam da recompensa afectiva que advém do cuidado dispensado aos filhos e do
acompanhamento do seu desenvolvimento, em consequéncia de ndo lhes estar atribuida essa tarefa nos termos do
"contrato".
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A necessidade de politicas de ajustamento

Apesar de se tornar 6bvia a necessidade de reformular a distribuicao das tarefas domésticas e familiares - para
equilibrar uma nova reparticao das responsabilidades profissionais - 0 contrato entre sexos continua a manter-se,
no essencial, 0 mesmo. As mulheres foram obrigadas a condicionar as suas préprias vidas, de modo a poderem
enfrentar situacoes profissionais e familiares parcialmente incompativeis. As que dispdéem de meios suficientes,
recorrem a alguém que se possa encarregar de parte das tarefas domésticas que lhes cabem. Outras preferem nao
ter filhos ou té-los mais tarde. Por outro lado, em consequéncia do envelhecimento demografico, as mulheres
enfrentam a crescente obrigacao de tomar conta dos familiares idosos. Ter de cuidar de criancas e adultos
dependentes dificulta a participacao da mulher no mercado de trabalho assim como o desenvolvimento das suas
carreiras.

Além disso, certas medidas de caracter fiscal ou social desincentivam também a reparticao das tarefas
familiares e profissionais. Mau grado alguns esforgos para encorajar a participagdo das mulheres no mercado de
emprego, politicas como as que se baseiam na imagem de um "cabeca de casal" numa familia de dois adultos, para
efeitos de calculo das contribuicoes para a seguranga social, ou as deducoes nos impostos pelo "cdnjuge a cargo"
tém um efeito desincentivador sobre a actividade profissional das mulheres, bem como na disponibilidade dos
homens para assegurarem um maior nimero de tarefas em casa.

As alteracdes pontuais introduzidas no "contrato" - como o trabalho em tempo parcial - tiveram caracter
marginal, pouco tendo contribuido para alterar as regras do contrato de trabalho ou os diferentes papeis atribuidos
aos sexos. Como as mulheres sao levadas, por razdes familiares, a "optar" pelo trabalho em part-time, o seu
emprego tende a ser visto como uma actividade secundaria ou periférica. A maior parte das mulheres que
trabalham a tempo parcial ndo beneficiam da correspondente contrapartida na reducao das tarefas domésticas.
Nalguns paises, a observacao da realidade permite constatar que as mulheres que trabalham a tempo inteiro
conseguem mais facilmente transferir algumas tarefas domésticas para os outros membros da familia.
Paradoxalmente, o "duplo-fardo" pode tornar-se ainda mais pesado para as que trabalham a tempo parcial. Na
situacao actual, o trabalho em part-time pode pois contribuir para o refor¢co da divisao tradicional do trabalho, assim
como das actividades nao relacionadas com o emprego.

As estratégias de compromisso nao sao solugdes, pois apenas lidam com os sintomas do problema. A
verdadeira causa - a tradicional divisao das actividades profissionais e nao profissionais com base na diferenca de
sexo, e a incompatibilidade entre encargos familiares e emprego - continua intacta. A auséncia de medidas que
permitam resolver estas tensdes tem um preco muito alto para a sociedade: maior stress sobre os individuos,
sobretudo sobre as mulheres; menores cuidados dispensados aos dependentes; maior possibilidade de rupturas
familiares, bem como diminui¢ao da produtividade e aumento do absentismo entre os trabalhadores obrigados a
assumir responsabilidades familiares que interferem com o emprego.

Impde-se um ajustamento de fundo para solucionar as actuais contradi¢coes resultantes do "contrato social".
Isso passa, por uma maior compatibilizagao entre as responsabilidades domésticas e emprego, quer no quotidiano
quer ao longo de todo o ciclo da vida, assim como pela criacdo de um novo quadro institucional e social, reflectindo
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as alteracoes do perfil do mercado de trabalho e oferecendo a homens e mulheres as mesmas oportunidades de
conciliar os encargos familiares e o emprego.

Flexibilidade do horario de trabalho

Homens e mulheres estdo cada vez menos dispostos a sacrificar o tempo de que dispdem para a familia e a
qualidade de vida por uma actividade profissional demasiado absorvente.

Torna-se necessario reavaliar os horarios impostos aos trabalhadores. A manutencao exclusiva de empregos a
tempo inteiro opoe-se a criacao de um novo "perfil de trabalhador", bloqueando as tentativas para operar uma
redistribuicao das tarefas domésticas e profissionais. A incapacidade de trabalhar horas a fio, ou a resisténcia aos
horarios prolongados, nao devem ser consideradas como falta de interesse do trabalhador pelo seu emprego.

A progressao na carreira esta frequentemente associada a disponibilidade para trabalhar um maior nimero de
horas. Na maior parte dos paises da OCDE, o periodo consagrado a vida profissional activa € cada vez mais curto,
em consequéncia do aumento do tempo dedicado ao estudo e da diminuicao da idade limite para reforma. O
momento decisivo na carreira coincide habitualmente com a altura em que os filhos sdo ainda pequenos e as
exigéncias familiares maiores. As responsabilidades domésticas das mulheres prejudicam fortemente as
possibilidades de enfrentarem com sucesso a concorréncia a nivel do mercado de trabalho, e as "mamas" véem-se
confinadas a carreiras secundarias e menos lucrativas.

Tém de ser criados novos modelos de emprego que permitam a homens e mulheres harmonizar carreiras
profissionais e vida familiar sem perda da qualidade de vida. E necessario implementar esquemas de horario
flexivel, por exemplo, tempo parcial alternando com horario completo, horario semanal distribuido com um minimo
de rigidez, alternancia de tarefas, capitalizacao de horas, etc., sem esquecer que nenhuma destas medidas devera
implicar a perda das regalias inerentes a antiguidade. Uma reducéo global do tempo dedicado ao trabalho podera
também vir a ter um impacto positivo sobre a possibilidade de homens e mulheres combinarem responsabilidades
familiares e profissionais.

0 "tempo Gtil" de trabalho para um individuo compreende ndo sé o que é dispendido no emprego como o que é
consumido nas tarefas domésticas. Na pratica, a flexibilidade de horario tem significado que as mulheres foram
obrigadas a condicionar as suas tarefas domésticas de modo a poderem ter um emprego em part-time. Uma
verdadeira compatibilidade entre responsabilidades familiares e profissionais depende, em simultaneo, do reforco
da flexibilidade quer do horario de trabalho, quer do tempo dedicado as tarefas domésticas e familiares, que devem
ser apoiadas por uma infra-estrutura social adequada.
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Interrupcoes na carreira

Uma progressao linear e continua nas carreiras esta a tornar-se cada vez menos frequente, ja que tanto
homens como mulheres sao levados a interromper e retomar o trabalho em diversas alturas. O tempo utilizado fora
do emprego remunerado - cuidados dispensados a familia, viagens, formacao ou actividades comunitarias e civicas
- deve ser considerado como dedicado a valorizacao pessoal e nao como "inactividade". Os conhecimentos
resultantes, nos planos organizacional e das relagoes interpessoais, das actividades familiares e da educacao das
criancas, sao sem duvida valiosos a nivel do mercado de trabalho. As interrupgdes na carreira nao devem, pois,
constituir uma desvantagem em termos de futuras oportunidades profissionais. Pelo contrario, desde que sejam
curtas e para fins especificos, devem constituir um reforgo das perspectivas futuras de carreira.

Hoje em dia, as mulheres ja s6 interrompem a sua actividade profissional por pequenos periodos, € a sua
ligacdo ao mundo do trabalho torna-se cada vez mais forte. Apesar disso, mantém-se as disposic¢oes institucionais e
as atitudes sociais do passado, segundo as quais constituir familia significava, para a mulher, o afastamento da
vida profissional activa por longo tempo, muitas vezes para sempre.

Dai resulta que as mulheres encontram, em geral, dificuldade em retomarem a carreira no mesmo nivel em que
se encontravam. As interrupgoes, por mais curtas que sejam, continuam a ter um efeito negativo a longo prazo, o
que se reflecte nos ganhos e na seguranca futura.

A licenca por maternidade é de uma importancia crucial para as mulheres trabalhadoras, bem como a dispensa
por motivo de assisténcia a familia, abrangendo tanto homens como mulheres. Contudo, quando esse direito
apenas é conferido as mulheres, ou maioritariamente utilizado por elas, pode também ser aproveitado pelo patrao
para justificar a discriminagao das trabalhadoras. As disposicoes que constituam incentivo a utilizacao da
assisténcia a familia por parte dos homens fomentarao a igualdade na reparticdo das tarefas familiares e
domésticas. Mecanismos de recuperacao do salario e de manutencgao do direito as gratificacoes (13°, 14° més),
bem como a continuagao dos descontos para efeitos de aposentacao e a garantia de manter o direito ao posto de
trabalho, aumentam a viabilidade de a assisténcia a familia ser exercida por ambos os conjuges.

Disposicoes que permitam a continua actualizacao profissional dos trabalhadores que se encontrem em
situacao de auséncia prolongada, podem ajudar a minimizar os prejuizos resultantes das interrupcoes. Os patroes
que implementarem estes sistemas de formacao e apoio a reinsercao estao a criar condicoes que lhes permitirao
dispor, a todo o momento, de uma forga laboral flexivel e qualificada. Manter o contacto com os trabalhadores que
se encontram na situacao de licenca prolongada, tem ainda a vantagem de permitir o rapido reforco da forca de
trabalho, quando ocorre um aumento pontual de tarefas a executar.

Infra-estruturas sociais

Responder as necessidades dos trabalhadores e das suas familias pressupde a existéncia de uma vasta rede
de prestacao de servicos individuais e sociais. As mulheres continuam a assegurar a maioria das responsabilidades
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no que se refere aos cuidados a dispensar a criancas e idosos, a par das tarefas domésticas. A existéncia de
alternativas que garantam esses servicos, libertaria as mulheres, permitindo-lhes dispor de melhores condicoes
para competirem no mercado de trabalho. A importancia atribuida pela sociedade a criacao de organizacoes que se
encarreguem destes servicos de apoio social deve ser igual @ que merecem os servicos de transportes,
comunicacoes ou a manutencao de infra-estruturas de utilidade publica.

Experiéncias efectuadas em varios paises confirmam a estreita correlacao existente entre a participacao da
mulher no mercado de emprego e o nivel dos servigos de apoio social providenciados pelo Estado. Ha outros
modelos que podem mostrar-se eficazes: servigcos prestados por instituicoes particulares com fins lucrativos,
iniciativas cooperativistas ao nivel das comunidades locais, e todo o tipo de associagdes com caracter inovador
entre entidades que financiam e prestam servigos. Em todos estes casos, os governos tém um papel importante a
desempenhar, quer na definicao das regras basicas deste jogo, quer no apoio as iniciativas e nas facilidades
oferecidas. Apenas uma abordagem coordenada de todas as necessidades permitira assegurar toda uma gama de
servicos em condicoes de acesso e qualidade satisfatorios.

Os empresarios comegcam a aperceber-se das multiplas vantagens resultantes da colocagao ao dispdr dos seus
empregados de facilidades que lhes permitam cumprir as suas obrigacoes familiares - sobretudo no que se refere
as criangas e idosos. As maiores empresas tém recursos que lhes permitem manter creches, subsidiar programas
para as férias escolares, a prestao de cuidados de enfermagem ao domicilio ou a comparticipao no servico de
"babysitter". Quanto as pequenas e médias empresas, poderao associar-se para conseguir realizar projectos
comuns. Iniciativas deste tipo devem ser encorajadas com o apoio e a coordenacao do Estado. Os beneficios para
0s empresarios verificar-se-iam ao nivel da reducao do absentismo e da necessidade de substituicdo de pessoal,
com a correspondente economia dos meios de recrutamento e melhoria da imagem e prestigio da empresa.

Os servicos respeitantes aos cuidados a prestar as criangas, bem como a sua educacao, requerem particular
atencao. E consensual que o acesso ao emprego, para os pais que tém criancas ainda muito pequenas, depende
da existéncia de servigos de acolhimento adequados para essas idades. Verifica-se uma falta cada vez maior de
programas para ocupacao das férias escolares e para acompanhamento no periodo diario pés-aulas. Os horarios
escolares tém enorme impacto na extensao e natureza da participacao feminina no mercado de trabalho. Quando
as escolas fecham a hora do almoco, partindo do pressuposto de que ha quem sirva em casa o almogo aos alunos,
ou quando a escola acaba a meio da tarde ou fecha a meio da semana, os pais sao obrigados a arranjar alterna-
tivas que lhes permitam tomar conta dos filhos, ou modificar o seu préprio horario de trabalho.

As férias pdem problemas semelhantes - e a preocupacao em deixar as criangas sozinhas ou sem disporem de
adequados cuidados enquanto os pais estao ausentes, aumenta continuamente. Os recursos existentes, como os
proprios edificios escolares, bibliotecas, etc., poderiam ser melhor aproveitados, no ambito destes programas.

Também nao podem ser descurados 0s servicos que se torna necessario prestar a um crescente nimero de
idosos - e ja se verificam fortes pressoes sobre os governos, no sentido de serem providenciados os meios
necessarios ao seu funcionamento. Os cuidados a dispensar aos idosos e doentes podem exigir ainda maior
disponibilidade, e durante mais tempo, do que a criacao dos filhos - além disso, em geral, as situagoes dos idosos
tendem a agravar-se e nao a melhorar. Paralelamente, deve considerar-se a possibilidade de estimular os idosos no
sentido de se manterem socialmente activos.
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Existe ainda um outro tipo de infra-estruturas sociais indispensaveis, como transportes, proximidade entre a
habitacao e o local de trabalho, habitacoes adequadas para os diversos tipos de familias, horarios de
funcionamento do comércio, que devem ser revistos no contexto a que nos vimos referindo de alteracao das
estruturas familiares e de uma maior participacao da mulher no mercado de trabalho. A criacao nas cidades de
espacos reservados ao lazer familiar constitui um elemento determinante no combate ao crescente clima de
conflito e desintegracao social que grassa nos meios urbanos.

A construcao da sociedade e o papel dos sexos

As mulheres nao conseguem responder cabalmente ou assumir papel de relevo na configuracado das mudancas
estruturais, enquanto os padroes de vida dos homens nao forem também alterados. Encorajar umas e outros no
sentido de organizarem as suas vidas de forma diferente, alterando as estruturas em que se encontram inseridos,
contribuira para que se verifique uma alteragao das atitudes e comportamentos.

Os jovens devem ser adequadamente preparados para enfrentar as responsabilidades que lhes vao caber no
futuro, quer a nivel do emprego quer na familia. Tal objectivo pressupde a introducao de outros ajustamentos nas
estruturas que definem o papel do homem e da mulher na sociedade. Os esforcos realizados para eliminar
quaisquer formas de distorsao resultantes da diferenca de sexo, a nivel do sistema educativo, tiveram sobretudo
como objectivo alargar os horizontes dos jovens, no que respeita as possibilidades de emprego. Mas a preparacao
dos jovens para as responsabilidades que irao assumir, como pais e parceiros num casal, reveste-se de idéntica
importancia.

Sensibilizar a opiniao publica para o interesse que representa para a comunidade a partilha das
responsabilidades familiares e profissionais, permitira uma mais facil compreensao e aceitagao dos termos
actualizados do contrato social. Os media fornecem um poderoso meio de promog¢ao de uma imagem favoravel dos
papeis partilhados de forma equitativa pelos dois sexos, e da nova realidade em que se transformarao a vida
familiar e a vida quotidiana. Campanhas de informacao apoiadas por entidades publicas ou privadas podem servir
para realcar determinados aspectos da mudanca - como a satisfacao que os homens poderao obter por
desempenharem um papel mais activo no acompanhamento e educac¢ao dos filhos.

LINHAS DE ACGCAO:

- Eliminar a imagem da familia constituida por dois adultos em que apenas um se assume como
angariador de recursos.

- Encorajar os homens a aproveitar oportunidades para aumentarem a sua participacao nas tarefas
familiares.

- Desenvolver esquemas que permitam aos trabalhadores sair temporariamente do emprego,
assim como a mobilidade de horarios, sem sacrificarem as perspectivas de progressao nas
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carreiras.

- Procurar vias inovadoras para assegurar os servicos domésticos e os cuidados com a infancia e
velhice, ajustando as infra- estruturas sociais, de modo a permitir uma maior participacao das
mulheres no mercado de trabalho e diversificar os modelos de familia.

- Utilizar os media e outras formas de divulgacao da informacgao para promover a aceitagao pelo
publico da igualdade entre as figuras feminina e masculina, como verdadeiros parceiros na vida e
nas responsabilidades familiares e de emprego.
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Segregacao no emprego: aumentar as
possibilidades de escolha e revalorizar as
profissoes

A estrutura profissional dos empregos e as qualificacoes exigidas no trabalho sofrem actualmente profundas
mudancas. Este processo cria oportunidades para reduzir a segregacao no emprego e a discriminacao salarial que
estao na origem da rigidez do mercado de trabalho e da desigualdade entre os sexos.

Aumentar as possibilidades de escolha no trabalho e revalorizar o nivel das profissdes contribuira para o
desenvolvimento e melhor aproveitamento dos recursos humanos, e promovera a igualdade de remuneracgoes.

A segregacao nos empregos segundo 0 sexo

A grande maioria dos trabalhadores desenvolve a sua actividade profissional em ocupacdes onde predomina o
seu proprio sexo. Este tipo de segregacao persiste em todos os paises da OCDE, apesar do espectacular aumento
do nivel de instrucao das mulheres e da sua participagao na forca de trabalho e ligacao ao emprego.

Esta segregacao constitui um dos principais factores de rigidez do mercado de trabalho, pois impede a
redistribuicao harmoniosa da mao-de-obra dos sectores em que € excedentaria para aqueles em que falta.
Contribui assim para o desemprego, acentuando, a curto prazo, os desequilibrios entre a procura e a oferta de mao-
de-obra qualificada e podendo provocar, a longo termo, uma diminuicao do nivel de qualificacao da forca de tra-
balho. Nos paises em que o nimero de jovens que chegam ao mercado de trabalho com boa formacgao profissional
se encontra em recessao, o efeito das mudancas que se verificam naquele mercado recai sobretudo sobre os
adultos, sendo os ajustamentos necessarios bloqueados pelo nivel de segregacao actualmente existente na forca
de trabalho. A segregacao dos empregos segundo os sexos impede que se tire completamente partido dos recursos
humanos disponiveis, bem como o pleno desenvolvimento do seu potencial.

A segregacao no emprego segundo o sexo é também uma das razdes para a existéncia de desigualdades no
mercado de trabalho. O valor atribuido aos empregos e a sua taxa de remuneracao variam consoante se trate de
actividades masculinas ou femininas. Muitas das profissdes onde as mulheres predominam sao caracterizadas
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pelas mas condicoes de emprego, baixos niveis de remuneragao e poucas possibilidades de obter treino, promocao
ou qualificagao. Alguns dos empregos reservados as mulheres constituem auténticos "ghetos" econémicos, de onde
apenas ha a esperar um fraco nivel de salarios e beneficios, mesmo ao fim de muitos anos de trabalho. As
aspiracoes e talentos das mulheres sao desperdicados porque a escolha de ocupacao que se lhes oferece se cinge
a um limitado conjunto de opcoes.

Verifica-se, assim, um afastamento cada vez maior entre as caracteristicas dos "empregos-para-mulheres" e 0
perfil daquelas que os ocupam. As novas geracoes de mulheres dispoem de um melhor nivel de educacao e de
ligacao ao seu emprego. Apesar disso, muitas encontram-se ainda confinadas a trabalhos primarios (servigos
domeésticos, balcoes de comércio), ou entdao em ocupacodes ja com exigéncias de formagao mas com poucas
hipéteses de progressao na carreira, como a enfermagem e o ensino. Mesmo nas profissdes em que nao existe
diferenciacao entre homens e mulheres, estas tendem a ficar pelos degraus mais baixos, ou a ser encarregadas de
tarefas identificadas com os tradicionais papéis femininos.

A evolucao das estruturas dos empregos

As estruturas profissionais e os contetddos funcionais de muitos empregos encontram-se em profunda
mudanca. Novas tecnologias, novas exigéncias por parte da procura, inovacoes introduzidas nas estruturas de
tomada de decisao, constituem factores que contribuem para a redefinicao dos empregos e para a modificacao das
estruturas profissionais. No centro deste processo de reforma encontra-se a reconversao das qualificacoes e do seu
valor relativo. Ai esta um processo dindmico que oferece uma verdadeira oportunidade para o desmantelamento da
habitual segregacao nos empregos com base nos sexos.

Para manter a sua competitividade nos anos 90, as economias da OCDE terao que recorrer aquilo que constitui
a sua melhor vantagem comparativa, isto &, a capacidade de inovar e produzir bens e servicos de alta qualidade.
Por isso, necessitam de uma forca de trabalho altamente qualificada, com grande mobilidade e funcionalmente
versatil. Precisam ainda de investir na diferenciacao e na especializacao. Mas para que as mulheres nao continuem
a manter-se como um recurso subaproveitado, o sector feminino tem que ser alvo de um esforgo para melhorar o
nivel de qualificacdo. Assim, a procura de trabalhadores qualificados tera como consequéncia o aumento do nivel
salarial das mulheres.

A longo prazo, o horizonte apresenta-se encorajador mas, no imediato, nao é tao prometedor. A reestruturagao
em curso na maioria das economias da OCDE implica uma inevitavel retracgao na oferta de emprego. Este processo
vai sobretudo afectar os trabalhadores menos qualificados, os quais sao, na sua maioria, mulheres ja com uma
certa idade, fraco nivel de instrucao e sem qualificacoes transferiveis.

Outro aspecto preocupante é o baixissimo estatuto das tradicionais ocupacgoes femininas. Algumas destas
ocupacoes - sobretudo os servicos de caracter individual e social - vao manter-se como um sector de emprego em
crescimento, mas nao havera melhoria de estatuto e de condicoes neste tipo de trabalhos enquanto se mantiver a
distorcao do mercado de emprego em consequéncia da tradicional discriminacao.
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0 actual clima de mudanca estrutural propicia uma oportunidade ideal para enfrentar a ineficacia e as
desigualdades resultantes da segregacao dos sexos no mercado de trabalho. Apontaremos aqui varias linhas
através das quais se podem combater os efeitos mais perniciosos da segregacao nos empregos em funcao das
"atribuicoes" dos sexos: alargar o leque de escolhas profissionais das mulheres, conferir maior estatuto as
profissdes que tém sido tradicionalmente femininas, reduzir as estruturas hierarquicas na organizagao do trabalho,
introduzir maior mobilidade na vida profissional das mulheres.

Alargar as escolhas profissionais

A possibilidade de escolha de emprego pelas mulheres encontra-se presentemente limitada por um certo
namero de factores, o que se reflecte na sua situacao econémica e no estatuto a que tém acesso, nas suas
condicoes de vida e de trabalho. As iniciativas respeitantes ao ensino de base e a formacao continua deverao ter
em conta o conceito de "aprendizagem ao longo de toda a vida".

A educacao de base

0 ensino de base é determinante para a futura escolha da profissao. As desigualdades existentes a este nivel
entre rapazes e raparigas relacionam-se mais com o tipo do que com a quantidade de conhecimentos de que
beneficiam. Apesar de se verificar, em muitos paises, que as raparigas ultrapassam os rapazes no que respeita ao
nivel de participacao e rendimento durante o ensino basico, as suas possibilidades de escolha profissional
continuam a ser limitadas, principalmente porque este nivel de ensino carece de orientagao profissional. A
educacao basica dos rapazes esta mais relacionada com o emprego; no caso das raparigas, mesmo quando
recebem um treino vocacional, sao depois canalizadas para o estreito leque das tradicionais ocupacdes femininas.

Para alargar os horizontes profissionais das raparigas torna-se necessario que as matérias de caracter técnico
se apresentem mais atraentes, assim como a forma de transmissao dos conhecimentos, cuja importéancia deve ser
realcada. Os empregos diferenciados requerem alguma compreensao das tecnologias basicas. Muitas das
raparigas afastam-se dos temas de indole cientifica, perdendo desde logo a possibilidade de adquirirem os pré-
requisitos para um treino especializado. Na maioria dos casos, o que leva ao seu afastamento é o "enviesamento"
masculino dos métodos e programas de ensino.

Para exercerem maior atraccao sobre o elemento feminino, as profissoes técnicas terao que ter em conta a
imagem que oferecem. Por exemplo, a investigacao no campo da informatica sugere que, embora as raparigas
sejam altamente atraidas pelas tecnologias da informagao, evitam orientar a sua vida profissional para este campo
por ser predominantemente dominado pelos homens.

Ha aqui muito trabalho a fazer, incentivando instituicdes e empresas a forjar lacos com o sistema educativo,
para dar a conhecer potenciais oportunidades de emprego. E fundamental atrair as raparigas para os campos
cientificos e técnicos, se queremos evitar no futuro grandes caréncias em profissoes diferenciadas.
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0 reconhecimento, pelo mercado de trabalho, das qualificacées adquiridas a nivel da educacao basica,
contribuiria também para o fim que propomos. Embora a educacao basica nao fornega propriamente qualificagcoes
técnicas, também é verdade que desenvolve outras faculdades que sdo cada vez mais valorizadas no trabalho:
pensamento abstracto, resolucao de problemas, comunicacao interpessoal.

Existe um relatério preparado para os ministros da educacao da OCDE (Educacao e Treino de Alta Qualidade
para Todos, a publicar) que conclui o seguinte: os modernos processos de trabalho requerem o desenvolvimento
dum largo leque de qualidades humanas, como a criatividade, o espirito de cooperacao, o gosto pela informacao, a
versatilidade, a capacidade de analise e a abertura de espirito. A educagao basica procura desenvolver estas
gualidades que muitas raparigas acabam por adquirir. Em contraste, uma educacao basica puramente orientada
vocacionalmente, pode ser deficitaria nalgum desses aspectos-chave, o que é frequente entre os rapazes.

No futuro, a educacao basica ha-de orientar-se no sentido de propiciar fundamentos sélidos para uma
aprendizagem ao longo da vida, criando nos individuos uma propensao e gosto para continuar a adquirir
conhecimentos. Esta educacao ha-de equipar todos os jovens com uma ampla base de conhecimentos a nivel geral
- leitura, calculo, relagoes interpessoais - 0s quais serao reconhecidos como grandes vantagens no mercado de
trabalho. Neste contexto, nao sera a educacao basica a restringir, ou determinar de forma diversa, as escolhas
profissionais para rapazes ou raparigas. Pelo contrario, devera ser programada para alargar as oportunidades de
redefinir, em qualquer momento, a escolha inicial, através da possibilidade de participacdo em acgdes de formacgao
permanente.

A formacéo continua

No processo de modernizacao em curso nas economias da OCDE, o aumento das qualificacées da populacao
adulta constitui um objectivo fundamental. Possibilitar as mulheres o acesso a formacao continua sera um factor-
chave que permitira evitar clivagens no potencial de aptidoes. As mulheres devem ser encorajadas a obter
formacao nas areas em expansao, que oferecem boas perspectivas de emprego e vencimento.

E vulgar as mulheres disporem de menos oportunidades de participacdo em programas de formacgao continua.
Existem barreiras fiscais e politicas que condicionam os programas publicos de formacgao as necessidades do curto-
prazo: o exemplo tipico € o desemprego. Como as mulheres se encontram subrepresentadas nos registos de
desemprego, e portanto nao auferem os respectivos subsidios, ndo dispdem das mesmas oportunidades para
participar nos programas de iniciativa publica.

Também nas empresas elas sao preteridas nos programas de formacao, visto que a seleccao é feita com base
em critérios de antiguidade/qualificagao. Assim, os trabalhadores nao qualificados ou com tarefas nao especificas
na empresa - mulheres, na sua maioria -, nao sao seleccionados para aquelas acgoes.

Por outro lado, os empresarios também ponderam a possibilidade dos formandos permanecerem futuramente
na empresa - 0 que continua a ser visto como mais provavel no caso dos homens, apesar do crescente
envolvimento das mulheres no mundo do trabalho. Outro factor agravante € o das mulheres tenderem a concentrar-
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se em pequenas empresas, que nao dispoem de meios para participar num esforgo integrado de valorizacao dos
recursos humanos.

Para encorajar os patroes a promover a formacao da mao-de-obra feminina, é preciso mostrar-lhes as
vantagens que dai poderao retirar. Se apenas seleccionam para accoes de formacao uma parte dos seus
trabalhadores (por hipétese, os homens), desperdicam a partida uma fatia dos seus recursos humanos capaz de
Ihes fornecer bons candidatos. Como as necessidades de pessoal qualificado tendem a aumentar, a
competitividade de tais empresarios diminui. Ora, os resultados que se esperam da formacao sdo multiformes:
além de manter uma forga de trabalho qualificada e funcionalmente flexivel, o desenvolvimento individual e as
promocoes internas aumentam a estabilidade do pessoal, o que deve ser ponderado em confronto com os custos e
riscos resultantes do recrutamento externo. Um correcto investimento neste campo exige a rejeicao de ideias
ultrapassadas - como, por exemplo, a de que as mulheres sao mais instaveis no emprego do que os homens; pode
criar-se um circulo vicioso: como nao sao valorizadas num emprego, tenderao a deixa-lo.

0 reconhecimento, qualquer que seja a forma, do "direito a formacao" poderia assegurar uma difusao mais
equilibrada da formacao continua. Tal critério corresponde a figura de uma educacao e treino que se prolongue
pela vida fora - e em que cada individuo tem direito a uma certa dose de formacao continua. Nesta configuracao, os
que receberam pouca educacao de base ou pouco treino vocacional, teriam direito a uma segunda oportunidade
para se actualizarem e poderem alcancar os outros: as pessoas nestas condicdes sao quase sempre mulheres
maduras ou ja idosas. Assim se poderia contribuir para contornar a rigidez das condigcoes de admissao que tém até
agora mantido as mulheres afastadas da possibilidade de beneficiarem da formacao continua. Diversos programas
visando o direito a formacao encontram-se ja implementados nos paises da OCDE.

Também € preciso pensar em modelos de formacao/treino inovadores e que se adaptem as rotinas diarias e
aos ciclos de vida das mulheres. As ac¢oes de formacao com base local sdo mais acessiveis, visto que a vida
domeéstica e as responsabilidades familiares dificultam a mobilidade geografica e a flexibilidade dos horarios.
Igualmente mais favoraveis serdo as acgoes a tempo parcial, no ambito da comunidade local, por correspondéncia
ou através do ensino a distancia. Outra hip6tese é a formacao por médulos, cada um autonomo e definido segundo
as necessidades individuais. Um recurso sempre benvindo é a assisténcia de pessoal qualificado que possa tomar
conta dos filhos das formandas/os nos periodos de formacao.

Estes tipos de formagao/treino terdo que cobrir um vasto leque de necessidades. Algumas mulheres nao
beneficiaram sequer de educacao basica, pelo que necessitam da formacao elementar para qualquer profissao:
capacidade de leitura e escrita. As que retomam o trabalho apés um periodo de inactividade, precisam de
programas de actualizacao que Ihes permitam recuperar conhecimentos e retomar a auto-confianga. As que
optarem pela crescente tendéncia para mudar de emprego em diferentes alturas da sua vida, necessitam de
formacao intensiva que Ihes permita adquirir as qualificacdoes necessarias ao desempenho de uma nova profissao.

0 mercado de trabalho actual exige trabalhadores funcionalmente versateis, cujas aptidoes possam ser
aproveitadas por diferentes indlstrias, e ndo se confinem de forma muito especifica a um campo laboral. Cada vez
€ maior a necessidade de alargar o nivel da flexibilidade no trabalho - e todo o treino que se promover deve
adequar-se a esta possibilidade de transferéncia de aptidoes e qualificacoes dentro de cada sector de actividade e
entre os diferentes sectores.
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As mulheres tém sobretudo sido sujeitas a um tipo de treino informal na empresa, que tem menor valor no
mercado de trabalho do que acgoes de formacao especificas ou exteriores a empresa e suportadas por esta. O
treino formal da acesso a qualificacoes que se reflectem positivamente no nivel de vencimentos. Aptidoes e
gualificacoes sao também adquiridas de modo informal através da socializacao e da administragcao doméstica.
Torna-se imperativo que cada tipo de qualificacao seja formalmente reconhecido, de modo a aumentar o grau de
eficiéncia e adequacao na afectacdao da mao-de-obra.

Quebrar o ciclo de subinvestimento na formacao das mulheres vai requerer um ambiente mais coordenado e
abrangente, no que respeita a formacao. Os patrées podem ser pressionados individualmente, mas o ciclo ndo se
rompera sem um esforgo colectivo. Os sindicatos, por exemplo, tém que considerar as proposicoes que expusemos,
guando tratam de identificar as necessidades dos diferentes tipos de trabalhadores. Os governos terao que actuar
como catalizadores da cooperacgao - entre as empresas, as indlstrias, os organismos especializados em formacgao e
0s parceiros sociais; terdao que definir os padrdes, planificar as necessidades futuras e negociar os meios de
responder a tais necessidades. Uma abordagem colectiva em matéria de formacao pressupode a partilha de custos
e ganhos, assim como deve reconhecer a variavel capacidade dos individuos para suportarem a sua prépria
valorizacao. As mulheres devem participar nos ganhos, mas tém que ser aliviadas do fardo dos custos que tantas
vezes ultrapassam 0s seus meios.

LINHAS DE ACCAO:

- Desencadear medidas eficazes para a promocao de um leque alargado de opcoes de emprego para
as jovens e mulheres.

- Assegurar a eliminacao do "enviesamento" em funcado do sexo na educacgao basica e proporcionar a
todos os jovens uma larga base de desenvolvimento de aptiddes que facilite a adaptabilidade e o
gosto pela formacao ao longo da vida.

- Assegurar que a educagao/treino na vida adulta confira aos trabalhadores aptidoes transferiveis que
vao ao encontro das perspectivas de emprego e aumentem o nivel dos vencimentos aufe-ridos pelas
mulheres.

- Aumentar a participacao das mulheres nos programas de treino, instituindo o direito a formacao e
introduzindo modelos de formacgao inovadores.

- Criarincentivos as empresas, incluindo as mais pequenas, para que possam investir no
desenvolvimento dos recursos humanos.
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Revalorizar as profissoes femininas e abrir novas perspectivas de carreira

Em todas as areas, os trabalhadores sdo confrontados com a necessidade de se adaptarem a mudanca de
tecnologias e processos de trabalho. Em alguns casos, tais mudangas conduziram a modificacoes das categorias de
cada emprego, e a criacado de novas carreiras com melhores salarios. Do mesmo modo, devia ser possivel aumentar
o nivel das tradicionais profissdes femininas. Esta valorizacao passa pela reavaliacao e enriquecimento do
contelido dessas profissdes em termos de aptidoes, e pelo favorecimento da mobilidade dentro e fora da empresa.
Reorganizar o trabalho, principalmente pela alteracao das estruturas hierarquicas rigidas, oferece melhores
perspectivas para a progressao das mulheres nos seus empregos.

Melhorar o nivel, no caso das profissdes especializadas, torna-se mais facil do que nas nao qualificadas. Existe
grande competicao para recrutar pessoal qualificado, o que levara as empresas a oferecer melhores condicoes de
remuneragao e acesso na carreira aos que possuam boas qualificagdes. Aqui se incluem algumas actividades
«femininas», visto que, em certos paises, ja se verifica caréncia de enfermeiras e professoras. A longo prazo, as
melhores condicoes oferecidas hao-de reflectir-se na segregacao dos sexos; os homens escolherao mais facilmente
as profissdes «femininas» se oferecerem o reconhecimento das qualificagcdes e assegurarem perspectivas de
carreira.

Actualizacao das classificacoes dos empregos

Muitas das qualificagdes requeridas pelas ocupacdes femininas ndo constam das listas de definicées ou perfis
profissionais. Sao qualificagcdes adquiridas informalmente, "tacitas", e sao ignoradas mesmo quando essenciais
para as tarefas a que se destinam. Desvalorizadas, porque "naturais" enquanto competéncias femininas, por
corresponderem a trabalhos domésticos que as mulheres executam fora dos seus empregos e do respectivo
mercado. Insistimos em que algumas dessas qualificagoes, particularmente as que dizem respeito as inter-relagoes
humanas, sdo uma componente importante em alguns programas de treino especifico, como os de qualificacao
para pessoal dirigente.

A introducao de novas tecnologias aumentou ou modificou significativamente o nivel das qualificacoes
necessarias em muitas das ocupacoes femininas. Um bom exemplo é a enfermagem, que teve que acompanhar a
rapida evolucao das tecnologias da medicina, ou as alteracoes operadas nas tradicionais tarefas das secretarias,
com a utilizagcao das novas tecnologias de tratamento da informagao. Mas, na maioria dos casos, ao maior nivel
exigido nao corresponde uma melhoria de estatuto.

Uma re-avaliacao do rol de aptidoes requerido actualmente pelas ocupacoes habitualmente destinadas as
mulheres, constitui parte importante do processo para obter o reconhecimento do seu valor. A tradicional avaliacao
das técnicas utilizadas pelas diferentes profissoes tende a ser adulterada pelos preconceitos em relacao aos sexos,
valorizando as qualificacoes manuais e técnicas tipicamente masculinas, e subestimando as capacidades que
respeitam as profissdes femininas. E preciso identificar toda a gama de qualificacoes que sao actualmente
inerentes ao desempenho dos varios tipos de profissoes - tanto as que sdo informalmente adquiridas como as que
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se obtém por meio de uma formagao homologada. Essa identificacao e listagem servira de esteio para elevar o
valor relativo das profissoes femininas até ao seu verdadeiro nivel. Servird ainda para demonstrar que muitas das
aptidoes envolvidas nas profissoes "femininas" sao aplicaveis noutras ocupacgoes. Lancaremos assim as bases para
gue as ocupacoes femininas sejam incluidas na categoria dos empregos "dinamicos", permitindo assim a
mobilidade profissional.

Recapitulemos: comparadas as ocupacoes "masculinas", as tradicionais actividades femininas sao descritas
com pouca especificidade e s6 dao acesso a carreiras de menor nivel. As mulheres aparecem como que
concentradas numa estreita faixa de ocupacoes - precisamente porque a descricdo dessas actividades é tdo pouco
especifica. Por exemplo, a profissao de "secretaria" cobre uma multiplicidade de tarefas, funcoes e categorias. A
mobilidade dentro desta profissao pode ser elevada, mas as possibilidades de progressao na carreira sao muito
limitadas. Proceder a uma destringa das grandes categorias de ocupacgoes, habitualmente consideradas
conglomerados, permitira revelar novas perspectivas na progressao das carreiras. Assim se criardo niveis bem
definidos, que sirvam de plataformas a partir das quais se possam estabelecer correspondéncias com outras
categorias profissionais. Desta forma, se impedira que as profissdes femininas sejam confinadas a um circuito
fechado.

A abertura de novas perspectivas nas carreiras profissionais aumentara a mobilidade intra e inter-profissional.
Além disso, é um factor crucial para assegurar a colocacao dos trabalhadores em diferentes sectores conforme as
exigéncias do momento. A diversificagao das carreiras incitara as mulheres a investir na sua prépria formacgao, e os
trabalhadores procurarao formar-se e treinar-se tanto melhor quanto melhores forem as perspectivas de verem os
seus esforgos recompensados.

Reorganizagao do trabalho

Certas empresas, em resposta as alteracdes nos métodos de produgcado e comercializacao resultantes das
novas tecnologias, ttm empreendido novas formas de organizagao do trabalho: estruturas mais participativas nos
niveis de decisdo, maior énfase no trabalho em grupo e na cooperacao.

Os locais de trabalho onde se pratica a cooperagao sao mais propicios a participacao das mulheres do que os
ambientes de trabalho tradicionais, baseados na competicao individual e em estruturas hierarquizadas. Isto aplica-
se tanto as ocupacoes mais qualificadas como as outras. As mulheres tendem a progredir mais rapidamente em
empresas organizadas de uma maneira moderna e dindmica. Ha casos em que as equipas femininas de produgao -
baseadas na partilha das competéncias e dos saberes e no apoio mutuo - ajudaram a ultrapassar algumas das
barreiras que se colocam a entrada das mulheres nessas empresas evitando o isolamento a que poderiam ser
votadas.

As modificagdes introduzidas na organizacao do trabalho tendem, portanto, a facilitar a maior qualificacao das
ocupacoes femininas, o que sera particularmente benéfico para o enriquecimento dos conjuntos de aptidoes tipicos
das ocupacoes definidas em geral como nao qualificadas. A introducao de uma maior variedade e diversidade no
trabalho das mulheres conduzira ao alargamento do conjunto de aptiddes utilizadas nas ocupagdes femininas nao
especializadas, bem como a uma maior mobilidade funcional e ocupacional das mulheres.
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Igualdade salarial

Estudos realizados em alguns paises da OCDE mostraram quanto as ocupacgoes femininas sao desvalorizadas e
mal pagas. Ha industrias que vivem da margem obtida com o subpagamento da mao-de-obra feminina. Este
fendmeno é uma constante e distorce os parametros do mercado, tendo como resultado uma inadequada
afectacao dos trabalhadores, baixa produtividade e os consequentes atrasos no desenvolvimento econémico.

As desigualdades nos vencimentos estao tao enraizadas que nao desaparecerao sem uma politica dirigida
especificamente para a promog¢ao da paridade entre homens e mulheres. Politicas com esta finalidade reforgarao
os efeitos de outras medidas destinadas a aumentar a capacidade salarial das mulheres.

Certos esquemas do tipo "trabalho igual, salario igual" tém sido introduzidos em paises da OCDE. Alguns sao
ainda demasiado recentes para que se possa avaliar todo o seu impacto. O problema pode ser encarado no
contexto da politica salarial, sobretudo quanto aos salarios minimos. E preciso pdr em marcha a avaliacao destes
programas, a nivel nacional e internacional, de modo a reduzir a distancia entre os vencimentos atribuidos a
trabalho igual, comparando a eficacia relativa das diferentes abordagens.

LINHAS DE ACCAO:

- Revalorizar o conteldo das qualificacoes utilizadas nas ocupacgoes femininas e que, até agora, nao
foram reconhecidas.

- Enriquecer o conjunto de aptidoes necessarias ao exercicio das ocupacoes femininas e construir
novas vias de progressao nas carreiras.
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Flexibilidade no emprego: responder as
necessidades dos trabalhadores

A flexibilidade e a diversidade dos empregos constituem uma realidade em crescimento gerada pela mudanca
estrutural. As novas formas de emprego - o emprego flexivel - e 0 modelo tradicional de emprego, deverao constituir
um espectro permanente de oportunidades.

Ao desenvolver novas formas de flexibilidade e ao instituir a equidade e mobilidade entre as diversas formas de
emprego, reduziremos o risco de ver certos trabalhadores serem relegados para a periferia do mercado de trabalho.

A procura da flexibilidade

As mudancas estruturais conduzem a uma procura generalizada da flexibilidade nos empregos. A flexibilidade
no emprego pode ser a resposta as necessidades e preferéncias de uma forca de trabalho cada vez mais
plurifacetada. Contribui também para aumentar a capacidade das empresas se adaptarem a um ambiente
econémico em mudanca. A flexibilidade pode revestir-se de muitas formas, mas tem sobretudo aplicacdo a nivel
dos horarios, organizacao do trabalho e tipologia dos contratos de trabalho.

Mas trabalhadores e empresarios nao coincidem em matéria de flexibilidade, pois as suas preferéncias e
necessidades divergem quanto aos tipos e aspectos dessa flexibilidade. Embora se reconhecga que a flexibilidade e
inovacao nos horarios e na organizacao do trabalho tem efeitos positivos, tanto na produtividade como na
satisfacao laboral, a sua pratica nos paises da OCDE orientou-se predominantemente para as formas de emprego
nao-tradicionais.

A primeira vista, pareceria que a flexibilidade do emprego iria ao encontro da necessidade das mulheres
trabalhadoras. Na pratica, contudo, ndo € bem assim. Vamos ver que, nos Ultimos dez anos, as novas formas de
flexibilidade do mercado de trabalho, nos paises da OCDE, proporcionaram efeitos positivos, mas também muitos
retrocessos.
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0 desenvolvimento das formas de emprego nao-tradicionais

As formas de emprego nao-tradicionais - tempo parcial, subcontratagao, emprego temporario ou ocasional,
trabalho efectuado em casa, emprego de curta duracao, trabalho por conta propria - constituem uma realidade
crescente nos paises da OCDE. Nalguns, foi facilitada ou encorajada pelos governos através do abrandamento das
disposicdes reguladoras dos contratos especiais, ou de incentivos aos empresarios para estes novos tipos de tra-
balho, ou ainda por meio de incentivos aos desempregados, no sentido de aceitarem estes novos modelos de
contrato.

As mulheres aparecem em todas as categorias de empregos nao-tradicionais. Elas constituem a grande maioria
dos trabalhadores a meio-tempo; muitas estao empregadas em pequenas empresas subcontratantes e sao a
grande forca do auto-emprego. As formas nao-tradicionais de emprego aumentam as oportunidades para as
mulheres, porque proporcionam alternativas ao modelo tradicional tipico que as limita, como ja vimos. Mas é
preciso notar que o emprego, a sua seguranca e respectivas condi¢coes sao geralmente de nivel inferior nos
trabalhos nao-tradicionais e implicam um verdadeiro risco de marginalizacao no mercado de trabalho.

Flexibilidade e seguranca

Tanto os empregos nao-tradicionais como os flexiveis sao, cada vez mais, referidos como "sector desprotegido”.
Isto acontece porque se encontram muitas vezes fora dos limites das regulamentacoes protectoras do trabalho em
vigor, assim como estdo excluidos das disposicoes adoptadas através da negociacao colectiva, ou das que sao
unilateralmente concedidas pelas entidades patronais. Trabalho flexivel significa, muitas vezes, trabalho menos
bem pago e menos protegido, 0 que pde em causa a teoria segundo a qual menos seguranca equivaleria a melhor
pagamento.

0 trabalho a tempo parcial mostra bem como a realidade do emprego flexivel afecta as mulheres. Mais de trés
quartos dos trabalhadores a tempo parcial sdo mulheres, e esta proporcao de mulheres que trabalham a meio-
tempo, nos paises da OCDE, esta a aumentar. O fendémeno nao implica apenas menos horas de trabalho, mas
também um estatuto inferior. Os trabalhadores a tempo parcial encontram-se em desvantagem no que respeita a
uma vasta gama de beneficios: licencas pagas (incluindo as de maternidade), acesso as acc¢oes de formacao,
aposentacoes e outros beneficios. Estes trabalhadores tendem a ser considerados periféricos, logo dispensaveis,
pelo que o seu despedimento € mais facil e fica mais barato. O direito a seguranca social instituido, tendo como
referéncia empregos-padrao, exclui muitas vezes os trabalhadores em tempo parcial. Assim, mesmo quando
concedidos, esses direitos sdo substancialmente menores visto que dependem dos salarios auferidos.

0 emprego em empresas subcontratantes é outro exemplo de trabalho nao-tradicional que oferece menos
proteccao e beneficios. Os subcontratantes sao geralmente empresas com limitagdes (inerentes as suas
dimensoes) quanto a concessao de beneficios e servigos, assim como quanto a representacao dos trabalhadores e
a possibilidade de conceder licencas (para formagao ou por razoes familiares, por exemplo). Os ordenados pratica-
dos sdo também menores, assim como a mobilidade entre estas empresas periféricas e as grandes empresas.
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Trabalhar para um intermediario ou subcontratante raramente da acesso ao mercado interno das empresas
maiores. Ora muitos dos servicos que tipicamente empregam mao-de-obra feminina (como limpeza e alimentacao),
sao fornecidos por subcontratantes as grandes empresas, plblicas ou privadas.

Os termos e condicoes dos contratos nao-padronizados sao, na maior parte das vezes, negociados
individualmente. A capacidade de discutir esses termos requer um alto grau de auto-valorizagao, segurancga e
agressividade profissional - caracteristicas que nao tém sido propriamente cultivadas entre as mulheres. Estas
encontram-se muitas vezes em situagoes que nao Ihes permitem discutir os ordenados ou beneficios, porque
precisam de uma flexibilidade que se adapte as suas responsabilidades familiares. Quando os beneficios sdo
consagrados no quadro da contratacao colectiva, nenhum destes aspectos é negociado individualmente. Se nao
nos esfor¢garmos no sentido de dotarmos os trabalhadores de instrumentos que os capacitem para a negociacao
dos seus empregos, o trabalho nao-tradicional arrisca-se a aumentar a vulnerabilidade desses mesmos
trabalhadores, acentuando o desequilibrio na correlacao de forcas entre patroes e trabalhadores.

A legislacao que visa promover a equiparagao dos vencimentos tem escasso impacto nas formas nao-
tradicionais de emprego. Refere-se geralmente aos empregos-padrao e a sua aplicagao depende das estruturas
relacionais no mundo do trabalho. As avaliacoes das técnicas usadas em diferentes profissoes, face a referida
legislacdo, ndo sao apropriadas para o caso de contratos flexiveis, implicando descricdes pouco pormenorizadas do
trabalho prestado. Como ja sublinhamos, o facto de os trabalhadores do sector nao-tradicional estarem menos
organizados reduz a sua possibilidade de exigir colectivamente retribui¢cdes equitativas.

Flexibilidade e escolha

A flexibilidade e a maior oportunidade de opcao desenvolvem-se em paralelo e, como temos afirmado,
aumentam, no caso das mulheres, a possibilidade de serem evitadas as barreiras que encontram nos empregos-
padrao. Mas ha que melhorar muitas coisas no que se refere a estas novas formas de emprego.

Emprego a tempo parcial

A experiéncia dos trabalhadores em tempo parcial revela os limites e contradicoes deste tipo de emprego. As
vantagens consistem na compatibilizagdo com outras areas de actividade; para as mulheres com filhos pequenos, é
muitas vezes a Unica opg¢ao possivel. Isto nao significa, contudo, que o tempo parcial resolva todas as exigéncias
duma vida familiar regular. Os trabalhadores em tempo parcial raramente podem controlar os horarios em que
trabalham, pelo que a sua actividade se desenvolve muitas vezes nos fins de tarde, a noite ou aos fins-de-semana.

As oportunidades para conseguir obter emprego em tempo parcial sao relativamente limitadas. Quando se
procura um trabalho em tempo parcial, geralmente o que se obtém é um emprego (de modelo tradicional) reduzido,
e em ocupacoes nao qualificadas. Passar a trabalhar a tempo parcial significa, muitas vezes, uma mudanca de
emprego e até do tipo de ocupacao, o que pode acarretar a interrupgao de uma carreira. S6 se encontra trabalho a
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tempo parcial num conjunto limitado de ocupacoes, geralmente nao especializadas e conferindo estatuto inferior.
As formas nao-tradicionais de emprego sao, cada vez mais, um segmento a parte do mercado de trabalho; assim,
as possibilidades de um trabalhador a tempo parcial conseguir ser transferido para um trabalho estavel, a tempo
inteiro, sao limitadas, mesmo quando se trata de um retorno ao seu trabalho normal. Neste contexto, as
interrupcoes da carreira afectam sobretudo as mulheres. O menor nimero de homens que trabalha a tempo parcial
encontra-se principalmente entre os que ja tém uma certa idade ou os estudantes, pelo que aquele tipo de
ocupacao nao interfere com as suas carreiras profissionais. Muitas mulheres referem que a sua decisao de passar
a tempo parcial foi voluntaria - mas a maior parte ndo tem consciéncia dos efeitos que essa decisao vai ter no seu
futuro estatuto, quando confrontadas com o mercado de trabalho.

0 desenvolvimento do emprego em tempo parcial pode reduzir a possibilidade das mulheres poderem obter
emprego a tempo inteiro. Grandes sectores de actividade - tipicamente feminizados - estao hoje em dia
completamente organizados na base do trabalho em tempo parcial; e cada vez ha mais trabalhadoras desses
sectores a afirmar que nao é por sua livre vontade que estao a tempo parcial, mas sim porque nao ha no sector
empregos a tempo inteiro. Sob este prisma, a flexibilidade do emprego restringe as opgdes, em vez de as alargar.
Como a maior parte dos empregos a tempo parcial proporciona ordenados abaixo do nivel de subsisténcia, muitos
trabalhadores - ou familiares da mesma casa - acumulam dois empregos a tempo parcial.

Auto-emprego

Potencialmente, o auto-emprego aumenta as opcoes de trabalho das mulheres. Permite combinar familia e
emprego, possibilitando controlar melhor o horario de trabalho e o local - em casa ou nas proximidades. Oferece um
escape para as situacoes de discriminacao no local de trabalho, incluindo o chamado "tecto de vidro": barreira
invisivel que impede as mulheres de atingirem os escaldes superiores. Além disso, proporciona as mulheres a
hip6tese de fazer prevalecer os seus valores no ambiente de trabalho. Contudo, este tipo de trabalho ndo € imune a
falta de garantias no que respeita a remuneragoes e acesso a protecgao social, como é tipico dos empregos
flexiveis. As pequenas empresas sao caracteristicamente vulneraveis as flutuacoes econémicas, necessitando de
muitos apoios na fase de arranque. As mulheres em auto-emprego enfrentam outras formas de discriminacao que
podem minar-lhes o0 acesso aos financiamentos, a informacao especializada e a outro tipo de apoios.

Aumentar a flexibilidade - responder as necessidades dos trabalhadores

A flexibilidade no emprego ja nao € um fenémeno marginal ou temporario. O desafio a que o ajustamento
estrutural deve responder é o de aumentar a flexibilidade no contexto dos empregos-padrao, promover o aumento
da seguranca no emprego flexivel e a igualdade entre as formas de emprego tradicional e nao-tradicional. As
diferentes formas de emprego flexivel e o emprego tradicional proporcionarao aos individuos um leque alargado de
opcoes e escolhas, que se mantera por toda a sua vida activa.
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Desenvolver melhores formas de flexibilidade

E necessario descobrir opcoes inovadoras que permitam aumentar a flexibilidade no contexto dos empregos-
padrao. A flexibilidade que visa apenas uma estratégia de contencao de salarios, ou que aumenta a precariedade
do emprego, é contraproducente. A predisposicao dos trabalhadores para aceitarem as mudancas estruturais, para
encararem a mudanga para outras ocupac¢oes ou para prosseguirem a sua formac¢ao, aumenta na razao directa do
nivel de seguranga no emprego. Segundo um relatério da OCDE elaborado por peritos em flexibilidade do mercado
de trabalho, uma gestao mais flexivel dos horarios de trabalho "ao nivel da empresa... pode produzir combinagoes
razoaveis entre melhor aproveitamento e maior controle dos individuos sobre o seu préprio tempo disponivel"
(Flexibilidade no Mercado de Trabalho, 1986).

Permitir aos trabalhadores maior liberdade para reorganizarem os seus horarios ira alargar o leque das
ocupacoes em tempo parcial, incluindo trabalho especializado e fungoes de enquadramento. A possibilidade de
capitalizar o tempo ao longo da semana de trabalho, ou até por periodos mais longos, permitira uma maior
compatibilizacao entre o emprego e outras actividades.

Os novos modelos de emprego baseados na flexibilidade e em novas formas de organizacao das tarefas sao de
grande interesse para as mulheres. Libertam-nas dos horarios rigidos e abrem espacos que lhes permitem criar um
ambiente de trabalho mais agradavel. Como ja assinalamos, este tipo de iniciativa é particularmente indicado nas
empresas em que existe uma predominancia masculina e como maneira de reforcar a presenca das mulheres nas
profissdes ou sectores nao-tradicionais.

As novas tecnologias, particularmente as telecomunicacoes, multiplicam as possibilidades de escolha no que
respeita ao local de trabalho. Pode-se trabalhar em casa, mantendo a ligacao a empresa através de um terminal de
computador, o que permite uma maior flexibilidade quanto ao momento em que as tarefas sao executadas. E
necessario implementar sistemas de apoio e ligagao, de modo a que os problemas sociais experimentados pelos
trabalhadores que executam trabalho fora do local habitual - incluindo o isolamento - sejam evitados. Os que tra-
balham em casa em tarefas ndo-especializadas sdo habitualmente os mais atingidos.

Melhorar as condicées dos empregos nao-padronizados

0 mencionado relatério sobre o mercado de trabalho identificou e criticou as condicoes de inferioridade dos
trabalhadores em empregos nao-padronizados: "Nao ha razdes para que as condicoes de trabalho sejam piores
para aqueles que nao dispéem de emprego permanente". Outra citacao: "Ndo deve aceitar-se que os trabalhadores
periféricos ndo possam deslocar-se para o nucleo central (entenda-se a corrente do emprego tradicional). Para
muitos, a primeira citacdo aqui referida pode ndo ser mais do que uma curta transicao para a segunda. E
necessario um aumento dos esforcos que visam contrariar a tendéncia para a marginalizacao dos trabalhadores
em empregos nao-padronizados. A igualdade de condicOes entre trabalhadores tradicionais e ndo-padronizados, € a
mobilidade entre os dois tipos de emprego, reduzirao a segmentacgao e o risco de marginalizacao.

Apesar de se verificarem progressos em alguns paises, os beneficios e o nivel de protec¢ao assegurados aos
trabalhadores nao-padronizados ainda sao de nivel inferior aos dos trabalhadores tradicionais. O direito a licencas
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de diferentes tipos, pensoes e acesso a formacao tem que ser alargado a um maior nimero de trabalhadores em
empregos nao-padronizados.

A assisténcia legal prestada aos trabalhadores nao-padronizados podera ajudar a melhorar as condicoes dos
seus contratos. Os assuntos relacionados com estes trabalhadores devem passar a constar da ordem de trabalhos,
nas negociacoes colectivas. Até agora, os representantes dos trabalhadores tém desenvolvido a luta pela obtencao
de melhores condicoes tomando como referéncia o tipo de emprego "normal". Para continuar a ser eficaz, o sistema
de relacoes profissionais deve passar a reflectir a crescente diversidade dos tipos de emprego.

A medida que as condigoes nos empregos nao-padronizados forem melhorando e que a flexibilidade for sendo
introduzida no contexto do emprego tradicional, as "barreiras invisiveis" que impedem a mobilidade entre os dois
sectores cairao por si. Hd medidas especificas que podem acelerar a abertura dos mercados de trabalho
tradicionais aos trabalhadores de empregos nao-padronizados - como, por exemplo, a prioridade na admissao
destes no recrutamento para empregos "regulares".

Na seccao seguinte, discutiremos as medidas a tomar no sentido de ajustar salarios e sistemas de protecgcao
aos novos modelos de emprego. Uma maior facilidade de transferéncia de beneficios e direitos adquiridos
favoreceria a mobilidade de trabalhadores entre os diferentes tipos de emprego e sectores de actividade.

LINHAS DE ACGCAO:
- Procurar opcoes inovadoras para aumentar a flexibilidade no contexto tradicional do emprego.

- Estabelecer a igualdade de condigOes para todos os trabalhadores e promover a equiparagao de
tratamento para os trabalhadores nao-padronizados.

- Aumentar a capacidade negocial dos trabalhadores nao- padronizados nas negociacoes colectivas.

- Aumentar a possibilidade de escolha e a mobilidade entre 0 emprego tradicional e o nao-
padronizado.
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Valorizar a diversidade

As transformagdes sociais e demograficas e a evolugao dos tipos de emprego traduzem-se numa crescente
heterogeneidade da sociedade e num maior nlimero de alteragées no modo de vida, ao longo da existéncia. A
diversidade é uma caracteristica tipica dum mundo identificado pelo pluralismo cultural e pela competitividade. E
necessario valorizar esta diversidade e reforgar a mobilidade entre as areas de actividade do mercado e as que lhe
sao exteriores, para combater a marginalizagado, a pobreza e a dependéncia permanente.

Mudar os estilos de vida

Os estilos de vida de homens e mulheres estdo em mudanca. A existéncia de diferentes tipos de familia, de
novas formas de emprego e de maiores possibilidades de aprendizagem ao longo da vida, resultam numa crescente
heterogeneidade - ndo s6 entre individuos, mas também no decurso da vida de cada individuo. E necesséria a
criacao de medidas de caracter politico que evitem que essa heterogeneidade se traduza, para alguns, em pobreza,
e em persistente dependéncia ou exclusao social, e que haja individuos que se vejam para sempre presos em
situagdes que ocorrem pontualmente nas suas vidas.

As politicas tém sido orientadas no sentido de estimular a participagdo no emprego. Ha uma declaracao dos
ministros dos assuntos sociais da OCDE que afirma: "a exclusao do mercado de trabalho arrasta consigo nao s6
custos financeiros, mas também custos humanos: dependéncia, auto-desvalorizacao e diminuicao da actividade e
interacgao social." ("O Futuro da Proteccgao Social", 1988). Se nao se reconhecer o valor das actividades exteriores
ao mercado de trabalho, arriscar-nos-emos a efeitos igualmente negativos na auto-valorizacao das pessoas e na
sua participacao social. As pessoas que nao estao integradas no mercado de trabalho, raramente sao improdutivas
ou "inactivas"; dedicam o seu tempo a outras actividades, validas e (teis. E fundamental apoiar a participacao em
actividades sociais validas, a par dos empregos - actividades como o trabalho voluntario e comunitario, cuidados
familiares, actividades civicas e culturais - quer para evitar a exclusao social, quer para preparar a "sociedade
activa".
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Reconhecimento das actividades exteriores ao mercado de trabalho

A producao doméstica e o trabalho voluntéario (por exemplo, na comunidade) sdo essenciais ao funcionamento
das sociedades e das economias que as sustentam. Ha tendéncias estruturais, tais como o retraimento dos
governos quanto aos servigos de salide e bem-estar e 0 aumento da necessidade de servicos para os idosos, que
forcam a pressao das populacdes nestes sectores. Ao mesmo tempo, a crescente entrada das mulheres no
mercado de trabalho diminui a reserva de individuos disponiveis para assegurar essas funcoes.

Um aumento da variedade e qualidade dos servigos depende do maior envolvimento nas actividades
domeésticas e comunitarias de um leque de individuos mais diversificado. A familia e a comunidade tém sido
servidas por mulheres confinadas a condicao doméstica, e isso torna os seus servigos invisiveis e infra-avaliados.
Esta subvalorizagao, somada aos efeitos nefastos que os periodos de afastamento do emprego tém no futuro
estatuto individual, em termos de mercado de trabalho, desencoraja a participacao neste tipo de servigos familiares
e comunitarios. Ha, entdo, que revalorizar significativamente as actividades domésticas e comunitarias, e aumentar
a mobilidade entre os trabalhadores disponiveis para as tarefas que nao tém sido equiparadas a empregos, € 0
mercado de trabalho tradicional. Sem este impulso, a referida participacao ndo aumentara.

As actividades nao-pagas, tais como os cuidados com as criangas ou idosos, ou a gestao de organizacoes
comunitarias, exigem aptidoes especificas, experiéncia e responsabilidade - competéncias muito Gteis nos
ambientes de trabalho. As capacidades de planificacao e orgamento usadas por qualquer pessoa que esteja
envolvida no processo de estruturar uma organizacao comunitaria, nao sao inferiores as capacidades dos que
estejam a estruturar um projecto semelhante, mas no &mbito comercial. Para reconhecer e reavaliar a utilidade
social e econémica das actividades nao-pagas é fundamental avaliar as aptidoes requeridas por essas actividades.

Se melhorarmos as condicées em que se executam as tarefas domésticas e comunitarias, estimularemos a
participacao nessas tarefas. Quando os trabalhadores dos empregos tradicionais adoecem, podem "dar baixa", mas
0s que estao nos sectores informais e sobretudo familiares, tém que se "arranjar". Ha muitos individuos envolvidos
em acgoes comunitarias que tém que pagar do seu bolso alguns dos custos dessas acgoes (transportes, cuidados
infantis), embora os seus esforgos beneficiem toda a sociedade. Como ja referimos, e insistiremos adiante, o direito
a seguranca social por parte dos trabalhadores de sectores informais (ndo-pagos, nao-tradicionais, nao-
padronizados) constitui um problema que reclama a implementacao de politicas especificas. Também o
treino/formacao permitira melhorar a qualidade dos servigos prestados naqueles sectores; se conferir qualificacoes
reconhecidas, a experiéncia nos sectores informais pode proporcionar uma habilitacdo valida para o mercado de
trabalho.

A determinacao do tempo gasto nas referidas tarefas domésticas e comunitarias (assunto sobre o qual tém
sido efectuados inquéritos em varios paises da OCDE) € um bom instrumento para avaliagao da sua natureza,
extensao e relevancia econdmica - o que facilitard um melhor planeamento social e econdmico. Assim, estes
inquéritos revelaram que os esforcos, por parte do governo, para suprimir os servicos de salde e outros servicos
sociais, nao constituiram propriamente uma poupanca, mas uma deslocacao dos custos - do sector plblico para as
familias e a comunidade.
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Proteccao social e diversidade

A diversidade dos modos de vida e das modalidades de emprego nao foi acompanhada da correspondente
diversidade de direitos no que respeita a proteccao social. A independéncia individual e a capacidade de escolha
nao se tornarao efectivas sem que aumentem as possibilidades de combinar diferentes formas de actividade - por
exemplo, actividades parentais e comunitarias com alguma forma de emprego - e de mudar essa forma de
combinacao, em ulteriores etapas da vida. Contudo, o risco de cair numa ratoeira - ficar preso a uma fase da vida
que devia ser apenas transitoria - € particularmente real para as mulheres. As mulheres correm maiores riscos de
se tornarem dependentes da seguranca social ou dos vencimentos do marido, ou de cairem numa situacao de
pobreza, temporaria ou a longo prazo. Assim, a feminizacao da pobreza € um risco que se perfila no horizonte.

A eliminacao da dependéncia persistente constitui um desafio primordial. As "ratoeiras" da dependéncia sao um
efeito imprevisto mas inerente a maior parte dos sistemas de segurancga social. As politicas criadas para resolver
situacoes pontuais no curto prazo podem vir a trazer problemas no futuro. Os impostos aplicados aos individuos
gue deixam de receber subsidio de desemprego para entrar numa situacao de emprego, podem tornar-se
prejudiciais e criar dependéncias, sobretudo quando esses individuos s6 conseguiram obter um emprego em tempo
parcial ou subremunerado. Os custos associados a reentrada no mercado de trabalho, combinados com a
dificuldade em encontrar ajuda nos cuidados a dispensar aos filhos, arrastam muitos pais (sobretudo maes) a
manterem-se no fundo de desemprego, embora tivessem condicoes para trabalhar. E importante que se tome
consciéncia dos custos deste tipo de transicao, permitindo aos individuos uma mudanca gradual na passagem da
seguranga social para a situacao de emprego. Devem ter-se em conta as novas despesas relacionadas com o
emprego (assisténcia aos filhos, transportes, vestuario) e acrescentar beneficios (como esquemas de proteccao da
salide) no esforco de minimizar a transicao.

A pobreza, relacionada com historias individuais de emprego, constitui um fenémeno em crescimento nos
paises da OCDE. A precaria posicao econdémica de muitas mulheres mais velhas aponta para um problema que
pode generalizar-se. Os beneficios atribuidos no sector privado com base na efectividade resultam numa
discriminacao contra os que passaram longos periodos afastados do mercado de trabalho. E estes casos sdo
habitualmente devidos a responsabilidades nos cuidados domésticos (quase sempre assumidas pelas mulheres),
quer se trate de filhos, netos ou familiares mais idosos. Acrescente-se ainda uma retirada precoce do emprego para
acompanhar o conjuge que se aposenta. Todo esse tempo fora dos circuitos de emprego, assim como o baixo nivel
dos vencimentos que foram auferindo, limita as possibilidades das mulheres poderem obter um esquema de
seguranca financeira para a velhice. As mulheres mais velhas estao a tornar-se um grupo muito vulneravel,
especialmente porque as pensoes do Estado estao a diminuir.

Séao precisos mais estudos aprofundados para se poder avaliar cabalmente os efeitos econémicos destas
histérias de descontinuidade no emprego. Ha variaveis a ponderar, tais como o aumento da esperanca de vida, as
mudancas nos modos de vida e de emprego, a idade em que é permitida a aposentacao com pensao, e a extensao
em que o conjunto dessas variaveis afectam o ratio actividade remunerada/nao-remunerada, ao longo da vida dos
individuos. Estes estudos permitirdo delinear politicas tendo como objectivo uma maior seguranca econémica para
as mulheres.
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Existe obviamente a necessidade de introduzir flexibilidade nos actuais esquemas de seguranga social, para
acompanhar a diversidade das situacoes individuais: tém que ser remodelados, tendo em conta todo o espectro de
situacdes de emprego, a diversidade das estruturas familiares, as necessidades dos que asseguram tarefas
indispensaveis, quer a nivel familiar quer comunitario. A manutencao e possibilidade de transferéncia dos direitos
adquiridos pelo trabalho é importante para garantir a seguranca econémica das pessoas, ao longo da sua vida.
Quanto mais esta se prolongar, maior sera a incidéncia dos periodos de actividade nao-remunerada. Tém que ser
estabelecidos direitos a proteccao social para aqueles que desenvolvem a sua actividade em sectores informais,
particularmente quando as prestacoes da seguranca social constituem a principal fonte de receita do individuo.

Os esquemas de seguranca social baseados nos direitos individuais proporcionarao uma melhoria no acesso
das mulheres a proteccao social. Quando a base de calculo abrange todo o agregado familiar, admite-se
implicitamente que o conjunto dos ganhos € distribuido equitativamente. Ora uma mulher desempregada contra a
sua vontade pode nado receber qualquer subsidio se 0 marido esta a ganhar - mas nada estabelece que ela partilhe
0 que ele ganha... Essa base de calculo da seguranca social também funciona como desincentivo para a
participacao das mulheres no mercado de trabalho.

Na maior parte dos paises da OCDE, o sistema de impostos ja toma o individuo como referéncia para base do
calculo. Deve-se passar a aplicar a mesma regra a seguranca social, favorecendo assim os principios de autonomia
pessoal e de independéncia que adquirirao maior consisténcia. Do mesmo modo, afastar-se-a a nogao de que o
salario da mulher é apenas suplementar, eventualmente dispensavel.

Deve haver coordenacgao dos regimes de segurancga social com os programas de insercao social e no mercado
de trabalho, de forma a obter a almejada mobilidade entre as areas de actividade, dentro e fora do mercado de
trabalho. Os programas de insercao social podem dar assisténcia aos mais velhos ou desempregados de longa
duracao, envolvendo-os em actividades participativas, atraentes e com oportunidades de aumentar as aptidoes das
pessoas envolvidas. A reavaliagao das actividades domésticas ou comunitarias incidira também neste tipo de
programas, e no estatuto que o publico lhes conferird. Desenhamos assim um circuito que se alimenta mutuamente
da prestacao de servigcos comunitarios indispensaveis e da participacao das pessoas nas actividades sociais que
Ihes estao associadas.

LINHAS DE ACCAO:

- Promover o reconhecimento do valor social e econémico das formas de actividade exteriores ao
mercado de trabalho e da sua interdependéncia.

- Desenvolver mecanismos de avaliagao da "transferibilidade" de aptidoes, e atender as necessidades
de formacgao/treino dos individuos envolvidos em actividades exteriores ao mercado de trabalho.

- Preparar resposta para as necessidades financeiras a longo prazo e de proteccao social para os
individuos que tiveram ao longo da vida periodos de actividade exteriores ao mercado de trabalho.

- Garantir que os programas de seguranca e inser¢ao social e/ou no mercado de trabalho aumentem
as oportunidades e incentivos para a participacao social e econémica.
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- Avaliar as reformas estruturais e preparar estatisticas e indicadores apropriados para avaliar a
posicao das mulheres.
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A tomada de decisao: participacao e
responsabilidade

Os mecanismos de tomada de decisdo tém de ser sensiveis a mudanca. Uma maior participagdo, por um maior
ndmero de intervenientes, reforcara tanto a eficacia como a democraticidade dos principios em que se baseiam os
sistemas de tomada de decisao. O acompanhamento da execugao faz parte integrante do processo de tomada de
decisao.

Um sistema plural de tomada de decisao

Para que verdadeiramente se efectuem ajustamentos estruturais, torna-se indispensavel que os mecanismos
de tomada de decisao sejam sensiveis as alteracdes estruturais e as necessidades em mutacao das populacoes. O
empenhamento activo de uma multiplicidade de intervenientes permitira ter em conta uma maior diversidade de
necessidades e situacoes. Deve-se reforgar a participacao dos grupos habitualmente subrepresentados, o que
torna necessaria a existéncia de processos de tomada de decisdo que sejam, simultaneamente, transparentes e
acessiveis. Sistemas que respondem as necessidades, aumentam a eficacia e coeréncia das decisoes e reforcam a
democraticidade dos seus fundamentos.

As mulheres na tomada de decisao

As decisoes que determinam a configuracao das reformas estruturais carecem, em geral, de contribuicao
feminina. Sao decisdes tomadas em foruns e grupos que sao predominantemente masculinos, e que tendem a
reflectir os valores, perspectivas e experiéncia de vida das pessoas que as elaboram. Se aumentarmos a
participacao das mulheres nas tomadas de decisao colectivas, poderemos tornar as politicas de ajustamento social
mais atentas as necessidades das mulheres e a crescente diversidade de formas de vida e tipos de emprego. Para
criar um ambiente que encoraje as mulheres a assumir maiores responsabilidades na tomada de decisao, teremos
que ultrapassar as habituais barreiras estruturais que se Ihes opdem. Quer dizer: desenvolver mecanismos de
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accao positiva para conferir poder as mulheres e aumentar a sua eficacia politica; ao mesmo tempo, tornar os
sistemas de tomada de decisdo mais transparentes e acessiveis.

A presenca das mulheres nas esferas do poder politico e econémico é bastante recente. Em alguns paises da
OCDE, as mulheres s6 viram consagrados o direito ao voto e ao trabalho apés a 22 Guerra Mundial. Ainda nao sao
suficientemente numerosas para poderem, em conjunto, influenciar as decisdes, ou para se infiltrarem nos lugares
"estratégicos" de decisao, que continuam a ser um feudo masculino. As que se encontram em posi¢oes de
lideranca queixam-se de isolamento e da falta de apoio dos seus pares; e também de terem de actuar segundo
padroes criados por homens, para homens.

Tornam-se necessarias medidas especificas que permitam aumentar a proporcao de mulheres nos niveis de
decisao, sobretudo em grupos institucionais representativos. Algumas dessas medidas podem consistir no
encorajamento directo as mulheres para que se candidatem a posi¢des de tomada de decisdo, ou organizem
estruturas especificas para defenderem os seus interesses.

Alguns partidos politicos e sindicatos escolheram a via da atribuicao proporcional de lugares como medida para
promover a participacao das mulheres. Nalguns paises da OCDE, a legislacao estabelece que em todas as
comissoes do sector publico exista um determinado nimero de mulheres, baseando-se no principio de que as
mulheres constituem um grupo préprio na sociedade e requerem uma representacao especifica. Esta medida tem
um reflexo positivo na prioridade relativa atribuida aos assuntos que dizem respeito as mulheres.

Ter uma mao-cheia de mulheres em posi¢coes de poder nao significa necessariamente que a multiplicidade dos
pontos de vista femininos e das suas situacoes de vida esteja bem representada. Deve-se trabalhar no sentido das
mulheres conseguirem formular as suas necessidades e preocupacdes e, deste modo, participarem no processo de
tomada de decisdo. Ha que proporcionar as mulheres os conhecimentos elementares sobre o funcionamento do
sistema, assim como o acesso a informagao sobre assuntos da actualidade politica. Colocar mulheres em posicoes
de lideranca, introduzir na politica temas que correspondam as suas preocupacgoes, permitir-lnes a intervengao nos
debates dos assuntos da actualidade, sdo tudo elementos duma estratégia para tornar os sistemas de tomada de
decisao mais sensiveis ao fluxo das mudancas estruturais.

Alguns dos aspectos tradicionalmente associados ao processo de tomada de decisao politica inibem a
participacao das mulheres. As reunides sao marcadas para horas incompativeis com os esquemas domésticos; nao
ha recursos para assisténcia as criancgas; as regras de apresentacdao de mogdes sdo muito rigidas e a propria trama
processual das reunides € intimidatoria - tudo isto constitui um conjunto desmotivante para as mulheres. Ha que
procurar novos canais para encorajar as mulheres a participar com o seu contributo especifico nos processos de
tomada de decisdo: por exemplo, consultas Juridicas/politicas/ administrativas ao nivel da comunidade; pedidos
explicitos de opinido as organizacdes e grupos a que as mulheres pertencem. O que se tem feito até agora é limitar
esses pedidos de opiniao aos grupos que estao bem organizados e ja tém voz plblica (como as associacoes ou
clubes de homens de negécios). Nao basta designar uma ou duas mulheres para uma comissao e esperar que fale
por todas as mulheres. E também necessario estabelecer a interligacao entre os grupos - 0 que requer uma
definicao alargada de "parceiros sociais" que inclua um maior leque de organizagdes representativas.

A influéncia das mulheres nas esferas publica ou privada onde as decisoes sdo tomadas, continua a ser
limitada. As mulheres sao agora ja relativamente numerosas nos niveis médios de decisao, em consequéncia do
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aumento das suas qualificacoes e duma mais consistente ligacao ao mundo do trabalho. Mas, apesar da existéncia
desta camada em condicdes de acesso aos patamares superiores, ndo avangaram significativamente para os niveis
da gestao e decisdo econdmicas. Continuamos sob a influéncia do "tecto de vidro", que opde uma resisténcia
obstinada a que as mulheres atinjam os postos mais altos. Sugerimos que se preparem instrumentos especificos
de combate a esta situacao, tais como a elaboracao de listas de "nomeaveis".

Uma melhoria generalizada no nivel de emprego das mulheres ajudara a aumentar a reserva de recrutamento
de mulheres qualificadas para assumirem fungoes de gestao. Tal sera conseguido se for respeitada a legislacao
sobre a igualdade de oportunidades e outras medidas paralelas de accao positiva. Alguns exemplos das medidas a
que nos estamos a referir sao os programas de formacao/treino especiais para as mulheres que regressam ao
emprego; campanhas de informacao visando atrair as mulheres para actividades nao-tradicionais; esquemas
especificos de apoio ao planeamento das carreiras e para acesso a postos de direccdo, assim como gabinetes de
orientacao profissional. Tais medidas especificas complementariam estratégias globais referentes a segregacao
dos empregos a que ja nos referimos noutra seccao.

Tomadas de decisao em funcao das necessidades e politicas governamentais

0 justo equilibrio entre as tomadas de decisao centralizadas e descentralizadas constitui motivo de acesas
controvérsias no actual contexto de mudanca estrutural. A tendéncia para a flexibilidade e o desejo de dar resposta
as multiplas necessidades aumentam a pressao no sentido das decisdes serem tomadas descentralizadamente.
Mas ha outras tendéncias estruturais, como a mundializacao dos mercados e o envelhecimento demografico, que
apontam para uma maior centralizacao.

Sao pressoes aparentemente contraditérias, que tém implicagcoes no funcionamento dos sistemas de tomada
de decisao. Manter os padroes nacionais e assegurar a prossecucao dos objectivos politicos - como, por exemplo,
obter o tratamento equitativo dos dois sexos - torna-se mais dificil com decisdoes tomadas a nivel descentralizado.
Ha que redefinir o papel e os métodos de intervengao dos governos centrais, no complexo contexto da coordenacao
dos diferentes intervenientes.

E que uma actuagdo governamental coerente e consistente depende de uma coordenacéo efectiva entre os
varios organismos intervenientes na politica. As seccdes precedentes focaram numerosas instancias em que se
impoe obter a coordenacgao entre departamentos publicos - quer para integrar factores significativos mas externos
aos circuitos habituais dessas instancias, quer para obter uma politica abrangente. Citemos alguns exemplos:
emprego, seguranca social, impostos, cuidados com a infancia; todos estes aspectos interagem para influenciar a
participacao social e econémica nas situacoes monoparentais. Para que se verifiqguem tomadas de decisao que
constituam respostas adequadas, é imperiosa uma maior descompartimentacao politica.

Os servigos governamentais tém que dar resposta aos seus utilizadores, masculinos e femininos. A existéncia
de ministérios ou departamentos para os assuntos femininos nao dispensa os outros servigos das suas
responsabilidades para atender as necessidades e preocupacgdes das mulheres. Alguns paises da OCDE tomaram
providéncias neste campo, ao introduzir disposicoes que exigem dos servigos relatérios publicos quanto as suas
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politicas e programas para as mulheres, assim como sobre as iniciativas especificas referentes as mulheres. A
finalidade destes mecanismos € assegurar a importancia dos assuntos femininos nas politicas governamentais.

Tomada de decisao e mercado de trabalho

Redefinir os objectivos dos diferentes niveis de tomada de decisdo € particularmente importante no contexto de
funcionamento do mercado de trabalho cuja globalizacao, a nivel internacional, aumenta a olhos vistos. As regras
estabelecidas a escala nacional e para o contexto nacional, devem ter cada vez mais em conta a
internacionalizagdao. Ao mesmo tempo, surge a necessidade de maior envolvimento internacional na elaboracao de
regulamentacoes.

Esses regulamentos definidos a nivel internacional tém que ter caracter genérico. A legislacao e as negociacoes
colectivas aparecerao, cada vez mais, como meios complementares para a ac¢ao a nivel nacional. O papel relativo
nacional/internacional na definicao das normas de emprego e condigoes de trabalho vai depender muito do
sistema de relacoes profissionais existente. As diferencas entre os paises da OCDE nestes campos, sdo
consideraveis. Contudo, apesar dessas diferengas, € uma necessidade comum fortalecer a participacao das
mulheres nas negociagoes colectivas.

0 processo de reformas estruturais exerce grande pressao sobre os sindicatos e organizagdes patronais. Uns e
outros dedicam crescente atencao aos ajustamentos estruturais, especialmente no que diz respeito as
necessidades de formagao/treino. Também a igualdade de oportunidades consta cada vez mais das respectivas
agendas e negociacoes. Contudo, tal como outras instituicdes, nem uns nem outros conseguiram por de pé uma
abordagem abrangente para incorporar as preocupacoes equitativas e as estratégias de ajustamento numa
resposta coerente as tendéncias estruturais.

O aumento da participacao das mulheres nas tomadas de decisao dos sindicatos e associacoes patronais
ajudara a conseguir uma abordagem integrada das mudancas estruturais; para isso, precisaremos de garantir que
as condigdes de trabalho das mulheres e as suas posi¢des nos empregos, vao melhorar ou, pelo menos, manter-se
face ao ajustamento. Mas se as mulheres forem afastadas das posi¢oes superiores na gestao das empresas, isso
acarretara que nao serao representadas nas associagoes patronais. Por outro lado, elas encontram-se sobretudo
nas pequenas empresas, onde € dificil organizar os empresarios e os trabalhadores no sentido de adoptarem os
modelos de negociacao seguidos noutros sectores. O mesmo se diga da sua colocacao maioritaria em situagdes de
trabalho nao-padronizado. Sao factores que tendem a diminuir a sindicalizagao das mulheres. Mesmo onde o nivel
de sindicalizacao é elevado - como no sector publico, ou em paises onde, por razoes institucionais, o nivel geral de
sindicalizagao é alto - continuam a nao ser proporcionalmente representadas nos lugares de tomada de decisao.

Se se conseguir um aumento na sindicalizagao das mulheres, e também o seu envolvimento nas unides
patronais (de preferéncia nas posicoes de tomada de decisao); se se instituirem novos e inovadores mecanismos
de consulta e negociacao que confiram paridade aos trabalhadores e empresarios actualmente subrepresentados,
sera bastante reforcada a importancia das negociacoes colectivas na promogao dos ajustamentos estruturais. Tais



Conduzir a mudanca estrutural: o papel das mulheres | 39

ajustamentos devem basear-se na melhor utilizacao dos recursos humanos e na resposta as necessidades e
aspiracoes dos trabalhadores; isso beneficiara todos, independentemente do sexo.

Nao sabemos como as democracias dos paises industrializados se vao desenvolver no futuro; mas havera
sempre um papel a desempenhar no sentido de garantir que a regulamentacao assegure um clima de trabalho
favoravel e justo, incluindo regras que impegam a discriminacao dos sexos. Tais regras basicas devem poder ser
controladas. Actualmente, os governos estao a reavaliar todo o acervo de regulamentacoes existente, e até que
ponto algumas terao que ser reforcadas ou abolidas. Ainda nao se concluiu se o quadro de regulamentacoes
actualmente existente se pode adaptar aos ajustamentos necessarios, ou se sera preciso um enquadramento
totalmente novo. Ao mesmo tempo, tera que ser estudado, para a situacao das mulheres, o impacto das
regulamentacgdes que se vao implementar.

Controle da evolucao do processo

0O maior ou menor sucesso das estratégias introduzidas para aumentar a capacidade de resposta dos
processos de tomada de decisao, deve ser avaliado. A definicao dos objectivos e a calendarizacao sao
indispensaveis, quer para discernir os efeitos cumulativos, quer para os préprios mecanismos de avaliacdo. Estes
supdem a recolha de um vasto leque de dados e informacgdes sobre o estatuto das mulheres nos seus empregos,
assim como a elaboracao de indicadores de melhoria ou deterioracao. A informacao organizada nestes moldes
ainda nao existe em muitos paises da OCDE, ou ainda nao é executada a triagem entre homens e mulheres.

LINHAS DE ACGCAO:

- Desencadear medidas efectivas para melhorar a representacao directa das mulheres nas esferas da
tomada de decisao econémica, social e politica.

- Abrir canais eficientes e acessiveis as mulheres para articularem as suas necessidades e
preocupacdes com os processos de tomada de decisao.

- Melhorar a coeréncia e consisténcia das politicas, no que respeita especificamente as mulheres, em
especial através da coordenacao dos agentes sociais.

- Definir objectivos e calendarizac6es para alcancar a plena participacao das mulheres nos processos
de mudanca estrutural.

- Avaliar as reformas estruturais e preparar estatisticas e indicadores apropriados para avaliar a
posicao das mulheres.
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Estimular a cooperacao internacional

A maior mundializacao e interaccao dos mercados de trabalho das varias nagdes reclama uma avaliacao
comparativa entre essas nagdes, assim como um aumento da sua cooperagao. A globalizagao € acompanhada por
uma interaccao e interdependéncia das economias nacionais. A reestruturacao global da producao forga uma nova
divisdo internacional do trabalho. Este fendmeno afecta os fluxos migratérios e as condi¢cdes de competicao e
emprego nos mercados de trabalho nacionais. Tudo isto reclama uma maior cooperacao internacional, assim como
uma abordagem coordenada das reformas estruturais.

0 presente relatério sublinhou que as reformas estruturais tém que ter em consideracao o estatuto econémico
e social das mulheres. As organizagoes internacionais constituem um férum ideal para comparagoes entre paises
no que respeita a planificacao dos ajustamentos estruturais, e propiciam o dialogo sobre a introdugao da nao-
discriminacao entre sexos nos processos de actuacao politica a escala internacional.

A OCDE encontra-se mandatada para exercer uma vigilancia multilateral sobre as reformas estruturais. O
processo de avaliagdo continua - incluindo a recolha e disseminacao de informacao e a regular observacéo in loco -
deve aplicar-se a todos os paises membros, no sentido de prosseguir objectivos de igualdade, no contexto das
reformas estruturais. Incluir a igualdade de oportunidades entre os sexos na agenda das mudancgas estruturais
impoe que este assunto passe a constar do trabalho das varias comissdes da OCDE. Os novos modelos de
interacgao, que hao-de aproximar grupos e assuntos que tém sido institucionalmente mantidos estanques,
facilitarao uma troca enriquecedora das ideias e das concepcoes relativas as mudancas estruturais. Este ponto de
vista esta de acordo com os esforcos para desenvolver abordagens a politica, coerentes e integradas, dentro da
Organizacgao e nas capitais dos paises membros.

As organizacoes internacionais tém um papel imperativo a desempenhar no dialogo sobre o problema da
igualdade de condicOes entre os sexos e sobre a sua inclusdo nos processos politicos internacionais. Tém que ser
definidas novas "regras do jogo", especificamente relacionadas com a presenca das mulheres nos ajustamentos
estruturais, a nivel internacional. As tentativas de orientacao das mudangas estruturais segundo as linhas
indicadas no presente relatorio, se executadas apenas a nivel nacional, ndo produzirdo resultados completos, se os
grandes fluxos internacionais - quer se trate do comércio ou da mobilidade da mao-de-obra - se mantiverem na
crencga de que as mulheres constituem, em certos casos, uma fonte de mao-de-obra barata. Uma cooperacao
internacional alargada permitira melhorar a situacao econémica das mulheres, a escala internacional.
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LINHAS DE ACCAO:

- A OCDE deve incluir a situacao das mulheres nas comparacoes entre paises e no seu sistema de
controle da reforma estrutural.

- A OCDE deve promover o dialogo sobre o modo de integrar as questoes relativas a igualdade entre
0S sexos no processo de elaboracao das politicas a escala internacional.
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