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s um espaco de reflexfio critica sobre
as ocofrentes & movimenios soclafs
do nosso tempo

= um estimuwlo & erfapio de modelos
alrernatives de vide em sociedada

» i ellhar de 1é sobre o hoje & o ama-
nhi da histdria que vivemos

publicacdo do graal

QUE DESENVOLVIMENTO?

UM PROBLEMA MUNDIAL

Quanda na Assembleia Geral das Nogdes Unidas,
am Outubre de 71, se discutls o volumess relatdris
sobre o situacdo social no mundo. nao podia id haver
dividas scbre a gravidade e a urgéncia da loreln
diembe des poves & Ssls governos,

O desenvolvimente deixora de ser o processo no
cegadrle a um punhado de paises ou o problema looa-
lizade numa drea, inda que oxtensa do globo, para
go (mpdr como unwe reaponsdabilidads conjunta de 1oda
a humemidade. Para além das fronleiras e dos reges,
para além dos conllitces abertos cu lalentes, & o huma-
nidade intelra que tem de lozer face & sua pedpeia
evoluegdo, aos bens o téonicas que cricu, & utilzopdo
que deles fez ou peode loazer, des valaores que podem
delermingr escolhos, decistes, programas,

O [oaso entre ricos & pobres acentuda-se kanto entre
'.'ur.l:-e;lr:"l-r::: como no seio de oOdo noepoo

0 dramdtice contraste entre o 1&dio por excesao de
estimules & consumas ¢ o gpalio por guséncta de um
minimo de proteinas tormarg mais realisla o araliagao
das condigtes em que o desenvelvimenta evalulu na
ilimg décoda. Desse gigoniesco relatdric fiogram
grandes pincelodos impressionisios a colorir o mopa
I'J.‘:I' :D'L'II'ICI‘.'.I:

— Um cresciments conatomie da populacio mundicl
que, o manier-se o foxa de 'F'.‘:-; com gque evolwiu eny
coda ano da década de B0, lavard as debre da popu
logda actual o ane 2004 (cerca de 1760 novos cida-
des do tamanbho de Mareslhal). Uma populacdo ime
oularmente distribulds mas vinculads o sou salo 4
culluras  milendrics — concentrada & comparck nos
palses ndo desdriicss da Asia, esporsa nos grondes
extensSes da Argenfina ou do Bromil. Uma populocds
com um peso de grupos eldrios muito diversos — en-
quanta 42 %, dao populogdo dos polses pobres ainda

o tem 15 anos, cerox de 155 da populhcho dos
palzes altamente industrializades da Eurcpa lem mais
da B0 anos

— Subemprego e desemprege em voskos zonas do
munds, decarrends do cumenite da mGo-de-abpe dis.
ponlvel, da wurbanizocdo nde confreloda e especula.
dara da ineopacidade de se promover um dessnwvalvl.
mento rurzl adequodo, do guséncita da chomoda
sterpoloaia intearmedidrios que, nko descurando @ fen-
tabilidade global da unidade fabril, ccupe o maior
nibmers possivel de irabalhodeses.

Diliculdades dao cobertura somildria adequoda
que exigiro cogdtes governomeniols declslvas desde
as que permitiriam levar dgua aos 90 % da populagdo
rural doa polses pobres que delas necesailom oalé aos
mais complexcs servicos que permilom controlar os
couszs e o8 elellos da polulelo, prevenir os acidenfes,
reduzir os drculitos de producds o consumeo da droga.

— Condiptes bdslcos de allmentosds & alajamenio
ginda por salislozer, apesar dos eslorgos da srevolu-
cao verdes, Fome & seca em zondgs que 14m para nds
fizslonomia humang, lome dos Mordestes dos mossos
dofs palses, que [orem escoor o nordestine beosileiro
pord a cosia e o nordestine poriuguls pora a Fronga.

— Cinquenta por cento da juveniude sem escala
om mals de 60 paises e, simultaneamente, o interroga-
coo sobre o cardeier abeclels da proprio escola, o fen-
déncta universal pora rejeilor o sistema escolar per
inopetoncia atdvica ou por solurocis, o incopacidadn
moniiests de se enconirar o matrz do sistema de uma
SdUCdgRo NOVd para uma gerashs radicalments nowa
A acrescentar & isso, o anallobeltismo da populogds
adulta que, se & certo que tem sids alacads por mdio-
dos inovadores — pelo alfabetizagio funcional ey paio



nio deixa de ter a fisionomic de 790 milhdee de pes-
s0as o munde.

— Auséncia de uma adequada tradugdo operacio-
nal de poliions capazes de realizar uma electiva redia-
rlbuie@s do rendimentc, de aumentar as condigdes
para a igualdode de opartunidades de todos, de cons-
trulr neves sistemas Hsoois, de estabelacer novae me-
didas de segurenga soclal, de sobsorvers, sem os
reprimir, o2 movimenics de prolesic e conflite que se
mamilestam nos grupes populaciongis porienceniss &
sacladade de consumo ou nos grupos gue adguirem
uma consciEncia de eckisses eam oposigdo a oulras
sclaseess Povorecidos e detentoras do podar.

E noste contexlo de problamas que dizem respeiflo
o lodes o8 homens, porque noscem da Inlerdependén:
cia dos povos, que tomo sentido e ganha urgénca o
movimentaodo dos instituigbes & dag vontades para
fozer loce a esla elopa da vida da humenidade.

CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO

Que conledds tem a palovra edesenvalvimenios?
Sobre o concello de desenvaleiments exislam quoass
tantas opinifes coma o ndmero de tedricos e periioa
gque & debrugom sobre o lema. Denominodor comum
&, talvez, pelo mence & partida, uma expectativa de
erezcimento, de gleonce de uma maloridode, de pro-
gresso continua.

Ora a décoda de 1950 wiu desmeronor-se essa
expociativa. Enxerioda numo humonidede dividida
entre pobres e ricos, entre detenlores do saber lemo-
Wgico o escravos oprendlzes desso tecnologia, a ex-
pectaliva winha camegoda de aspiragtes quotidianas
vitais o concretas, Os pobres e ignorantes irabalha-
floam, organizar-se-iam, seriam  incorruplivels, sendo
oscebas, pand alinglrem os ndices de crescimento eco-
nimico que o fedricos do ploneamento julgavam so-
biamente como os minimeos indispensdvels, Os ricos &
esperics dariom da mesa do seu banquete gastront-
mico ¢ tecncldgico & continuoriom a sua vida de mals
conquista e de mais saboer,

Dal nasceriom nSo =8 ca valores do PHB gue era
necessdrio atingir mas também as tmeas de potalidade
que importaria salvaguardar, o escolaridade pralan-
gada & grotuita, o equipomente sanildrio, az infra-es-
truturgs de comunboagds, aio, eto

Em brave se revelou o legre [undomental e inewi-
trvel deste desenvelviments puramentie scondmics. Em-
bera reconhacendos que certos patamares de bem-esiar
gfo indispensdvels pora uma verdoadeira vida, verlfi-
fou-se que esses patamares s se lomavam acessiveis
guandoe decorriom da fslonomia humana e do querer
comum das populagdes, Fol assim que groduciments
ge ocominhou para @ chomada andlise estrufural do
desenvelvimento, segundo o qual eate se siluova no
geio de uma comunidade doda, com a sug histdria, o
sua cultura, a sud trodigdo e as suas tensbes Jatentes.

Esla wisdo humanista do desenvaolviments fed com-
pletoda pela reflexdo de homens como Lebret o Cos-
mao que apreseniaram o desenvolvimenio come um

processo global de loda uma scciedade lomando nas
macs o seu desting, eom a8 materials do sud propria
cultura, para fazer foce & sua evalugde histrica.

Este conceite. porque oo de experifncia vivida,
sobretuds na Africa francolone & na Amériea Lating,
e porque objeclo de culdada eloboragoc infelectual
dova o primelrs lugar & criginolidode de cada comau-
nidade & gos poves o direito de definirem o8 objectives
do seu proprio desenvolvimenlo, Aparecka como de-
senvolvimento inlegral — mae ndo nlegrora ainda o
civilizacio Monica em que vivemos; desenvolvia umo
Imha humanista paralelomente o uma linha econd-
mboa. O seu conteddo, prenhe de realizogdes poeslveis
perdeu aesim o impacio nas civilizagbes vincodament=
Mcnicas em que o conhecimenic da realidade & apren-
dido & veiculade por meles tdenicos, Moo & de estra-
nhar que o progmatismo da culture anglo-saxémica
levasse a refeitar ol concells que, de tao global e
integral que era, oparecia vage o difuso a povos habi-
fuados o lidar com colsas em lermos do seu concrelc
cenlorno,

0 desenvelvimento solreu, enquanto palavea, o sau
(ltimo abalo, no termo da década de 60, quonde. caiu
pala base o mito do desenvalviments qinda subjocenta
@ todas gz expressies que citol — reconheceu-se que
os paises om vias de desenvelvimento loram na redli-
derde na désada de B0 ca palses ricos & gqus o8 palses
pobres se formeovam coda vez mois aguilo que cabia
ner designagdo que, pruridcs de conseléneia, tinham
rejellade, ie., palses subdesenvolvidos, Com o queda
do mils, deu-se o quedo da pripra expressdo — dal
que nos fenha vinde da Amédrica Lating o conceilo de
sliberiopdos o dar dinamismo novo o processe de de-
senvalvimento, Porque —ndo nos iludamcs —de de-
ganvaolvimento sa tralo cinda,

A decantacto dos canllitos internce das scciedades
— independentemente dos regimes polllicos que as
gstruiuram — levou a pir em quesi3o uma noegdo hor-
moniceq, confinuamente oscensional do desenvalvi-
mento.

ESTRATEGIAS CORRESPONDENTES

Esta longa caminhada pode levar a dizer que o de-
sonvelvimente na sua reclidade global & sum sistemo
da relocdes sdcio-econSmions, polidoos e culturais,
mudands constortements ao longs do btempos.

Mais; cs diferenies concelios que ee escalonaram
no lempo eslfo presentes em qualguer siluogdo de de-
senvolvimento, O que importa clorificor & o conceito
com que se estd (rabalhemds para o lomar completa-
menia oparaciond,

Assim, se poa siiuarmes no esguema econdmico
temos de nos sujeilar a eritérios de elicdeia, ooeilar na
inlegra cs modelos impartades, tomar méoxima a ren-
icbilidade. As acples sGo bem definidas quer na eslera
gacial quer na eslera econdmica o t#m de ser levadaa
o seu bermo.

Pode dizer-se que o criogio das infra-estruturas
shcio-acondmicas — de saddes, de escoloridode, de ha-
bitapGs, de comunicogdes, efc. —devem ser fomados



por aguilo que sG0, Nao hd que alectd-las de coloridos
mats ou mencs dindmiccs e pelco-socioléglecs que
Qpenas mascaram as cardncias Jundamentals e a inca.
pacidade de sentirmos a urgénecia de lhes fozer loce.

Parece-me Ingénuwa —no sentldos que esta paloera
tem para Pauls Freire —a adaptagGo de técnicas de
ausculiopds do asplrogies o de dinamizagds de grupos
&1 resalucdo dos problemas de bose de uma sociedade.
Cuondo o8 homens mofrem sem médico, se alimentam
do pouco gue a terra Thes dd, =80 acpdes rdpidos o
elicazes —oinda que com aparéncia de totalitdrios —
que 82 implem. Sabemos, no entanto, a2 tomar tal ca-
minka, gque lica de pé o inlerrcgosds sobre o clima
cultural em que o dessavolvimenic se cpera.

Se nos silvarmeos no esquema shumanisias — quer
o do andlise estrutural quer o do desenvolviments in-
tegral — toombém al nes gulom critérios bem definides
da igialidede da existéncia do homem («todo o homem
& todog ca homenss), de solldariedads, de crescimenta
harméanico,

Enide a esiratégic exige a plonificogio global, o
boduzir-ee numa polivaléncia =ocial e educativa, o
concrelizar-se na chamoda acgdo cullural — essencial-
menls inler-disclplinar, diclogante, respeitande o ho-
mem como sujeilo do sua histdéria, crente na crictivi-
dade das populacdes,

Tralg-z6 eatds de aocies mulle diversilicodos, lan-
denies a procurar a motriz culiural de uma populagas
& o dar-lhe forma estratéglen & objectiva. Por exemplo:
uma nova esirutura da educogao, ou uma tenictive da
malar parflcipocts das mulheras na vida eocial inserir-
-s0-30 nesle conoeito, irdo ds fonies onde um povo
babe o sua vivdnelas cullural, descobricdo o2 endas
afectivos que estruluram uma scciedade. Estardo enido
am condlcses de apcantear eolugdes verdadeiramente
origingis n continuidade de valores intuidos. sendos
cssumnbdas, por uma populssde Intelra.

Se aquocionarmas o desenvolviments em termos d=
aopas libertadora, ndo podemos deixar de ulilizar os
geus erlbérios: a critlea radioal o caplialieme libenal,
o conceito de autc-educopdo em opesicio 4 educagda
sdomesticadoras, o primads do palllies eabre o téonico.

As gocdes a desencadear enquadram-se entds no
desperiar de conscidncia erltleg, ne primade da proxis
schre os ideclogios, na parficipagdo do pove com o
supresadn dos pasudo-elitismos,

O problema agqui & um problema téctico — perante
um determinoda problema de dessnvolvimente gqual o
astratégia a que podemcs lozer apele e qgue garania
a operacienalidede ds proceaso)?

A neo ser que se ople por uma via idecldgioa tolas-
livdrier, & plurallame dos estralégics & exigide pela
sobroposigio no mundo — o em coda regiGo do
munds — de secladades e econombos duakistos,

© PAPEL DA INDUSTRIALIZACAD

Parece, o uma primeira cheservagds, que o indus-
triclizacGs & inerente o quakuer esiroiégia de desen-
volvimento.

Ora aqui focamos um dos problemos mas graves
da situosdo de slmpas=ses am gque ae enconina @ hume-
nidade —o restrilo conceilo do industrializagde com
que habitualmente ldoameas.

Ha wverdade, o indusirializogic & primoriomonis
sum conjunts nove de relocoes que s estabelece nos
circuitos de produgioe de bens ou de servigos para qua
uma determinada socledads possa lirar parilda dos
inovagies — om maquings, processcs o EeTVIgDs — Nas-
cidas da tecnelogio modemas.,

Ora o que ocontecs om geral? Heduz-se a indus-
triolizogds & Implaniogds de indisirlos & nio se v
para além delos —que sSo sempre meio— o estila
novo de relagtes. Alnda quemde se extrapola para
além do dominie industral e se tenla crigr técnicas
novers, col-ge facllmente nos chamadas «lpovopies be-
gressivass, Befirc-me 45 inovegdes que, no desejo de
racuparar temps perdids ou de coplar o models gua
parece universal, intreduzrem oqui o ali, de lormo me-
ramente poniudl, slecnologla avenmegdas, Com  esaa
leenologia relorpam-se oa defeitos do sistema & moses.
Tam-se, s do ogue se resalvem, ca verdodeircs pro-
blemers, (Penso, por exemplo, no pesadelo da esirutura
burcerdtica que uma lecnologlka avangoda parecia
poder lubrificar: porque exisiem méguinas de [oloco-
plor em quass todos os servigos, cocumulam-ze ainda
mais of papdis o dilui-se coda vez mois a responsakbi
lidode pesscal...).

A mentalidade dominonie no munde infeiro & a
que leva a pensar que a tecnologia avangada conseista
em possuir exaciamente o3 mesmes institutos de inves-
figagtic, ou mesmes melca de proedugdo gque existem
nes sociedades que criaram essa tecnologia,

Cra a verdadsira tecnologla ndo estd em repetir
modelos, estd na copacidade de, com instrumentos de
uso universal, criar em coda seciedade modelea novoa.

Cuands sabemes que o polencial de investigogio
so onconira disiribuido, abstrainds da Unigo Sovidlica
e da Ching, em cerca de 75% noa EUA., 20% nca
palses indusiriclizados da Europx & 2%, no reste do
munds, ndo podemaos delxar de concordar com a formoa
ST como o economiska Stigler lormulow o probleme:
«Small economies thet imitate us con follow our me-
theds of deing things this year, but not cur methods of
changing things next yedrs,

Og chomados ssncloves de modemismos sdo o
exprossco do onli-desenivolvimenio, Nao sdo de moda
adgum a aplieseds da lecnalogla o siluagtes novas,
o, pelo contrdrio, g prova da incapocidode tecnolé-
glog de um povo ou de seus difdgentes —afo a apa-
rincie com qQue se momcara o cusincia de eslorgo
criador gue, com ce melos da tecnologia avangoda,
crigsse novos pontos de oplicogio dos recursos, ener-
gites & Inleresses de uma socledode.

A taveld que neste conlexio se poe g uma estrafé-
gia internacional do desenvolvimento & o estimulo da
investigoofBo dos problemas prdprlos. especllicos e
tniccs de cada sociedade.

Para que essa tarefa se possa reallzar terdo de ser
resalvidos proeblemas melodoldgicos que permitam soair



da esquemd ds models tnles do desenvelviments, gue
decorme das scciedodes aliomente indusirializadas o
que tende a parmear todas a8 scciedadea, Haverd qua
resolver sobreludo o problema do equacionamenio
sbclo-econdmics unificods do desenvolvimento.

Para isso impeorta esclarecer, ao nivel de coda
pals, métodos de recolha de dados integrados, ie.
gistemas de recclha de inlormagdo que permitom, para
lins analitices, a integrapdo da inflormapdo de tipo eco-
némico, social, politico & cultural.

RESISTENCIAS A INOVACAO

Creio que a acgdo inovadora subjacente ao pro
cessa de desenvelvimento ndo pode ladear os obstd-
culos que encontra. As resisténcios 4 inovagdo expri-
mem uma realidede social: ndo sdo apondgio de um
grupe bem determinade de «conservadoress dessa so-
cledode, antes forem parle do mecanismo psico-gocio-
l4gico de qualquer grupo. De cada vez que um grupo
experimenio um palomor de eslabilidode, cresse a sua
resisténeia & incwvagdo. Mas a inovagde ndo «descolas
a8 nao houver esse polamar quamnbe malor [of & ve-
locidade que as prefends atribuir oo processe de ino-
vagao kanlo mais longa fem de ser o pisia de desco-
logem... Possar o tempo a denunciar os forgos do
resisthncia & inovegdo para s conlarmor ou destrulr
ndo parece lorer parte de uma tictico coerents com
uma esiralégia des oplimizapds das resullcdas. Imparia
egtudar & onalisar essms lorgos pora fozer delos o
ponto de parlida concreto de um esforgs inovador co-
lective. Em culros termos, trata-se de olhar as situa-
goes o debiar que nased uma consciendda oritica colee:
liva—sa #e traia de um conheciments permeando as
pessoss & o8 grupos. alinginde @ swa conscléncia, o
eslorco inovador esld pronto a desencadear-se, O aclo
de conssigncia crfica colectiva & portader de acgdo
ircnsformadora & 88 al se completa come aclo humano
de conhecimento e reflexGo. Por ksso, na resisténcia &
inovaedo, encontra quolguer tipe de desenvclviments
o seu prdprio desalio,

Um aspecie especliics da resistdncia & inovagio
vem da prépria industriclizogie. £ que o tecnclogia
uvniformiza as sociedades ao nivel da producio. (Ge
entre o5 EALA, e o Egiplo bd um abismeo de dilerenga
econdmica & de ldentidade cullural, nGo hd diferenga
clguma enfre o pilote da TWA o o pilolo das linhes
abreas egipelaal). A leenologla ndo tem o papel ino-
vodor gue o agressividade das chaminds de novas f&-
bricas & o [rogor dos comportas dos borrogens pare-
com querer simbolizar]! Pelo contrdrlo, o sei papel &
basieamenls conformista. (Assim ss explica, alids, quea
seja relativamente iGcil criar alics lomos & ireingr ope-
rirics especializades em qualgquer parts do mundoe,
com idénfico grou de rendimento, mas que seja mulls

Publicagio mensal. Assinatura anual; 100800; estran-
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menia diffcil eonstituir e formar quadres para promove-
rem o desenvalvimento rurad ou esiruturcrem servigos
novos, livres da ganga e da inércia acumulada),

Essa esirutura confarmista vl traduzir-se ne plano
pesscal num desesperado apego & seguranga o & har-
monia & no plimo colective oo repetide apelo & sof-
dems & & estohilidade.

INSTABILIDADE PERMANENTE

Em cposigio a esia tendéncia vem o mudongs redi-
cal eperada ne mundas intelre duronte ce Gltimes 20
onos, a descoberta, feila simulloneomente por todas
ag cidneias, do estrulurg conllitual da exisidneta o
todos ca nivais,

O reconhecimento de tal estrufura eondlitual nde
significa, como & &bvio, que o conllito sejo encorado
comao um fim a alingir, Sianifben, pelo contrdrlo, que o
confliio passa o ser olhade como uwm dado @ prior da
andlise de qualquer slluaes,

Feliro-me ndo & andlise tedrica, id eivada de uma
ideclegia moas ao lerma lécnico de sandlise de siste-
mcas, instruments indispensdvel o qualquer planeda-
mento. Em ol cndlise procurd-se a «delinipdo da
estrutuna optimal em equilibric médvel, [eita de redajus-
lamenlos sucessives o parlic do meios. Assim, o qus
caracteriza o andlize de sistema & a integroggo dum
principic de incertesa na cogdo, B aseilar que O oogto
vai ser deferminada pela reacogdo do meio que postula
noves redjustamentos, delinidores, por seu fume, de
uma nova estrutura. B aceitar o imprevisivel no perlei-
tomente codculads, B aoeiler ¢ mudanga néo apenas
como oblective mos como material & meio de tromaior-
Mg,

Hesle sontexts, o dessnvalvimento ndo & a conver-
530 do um sistema estdvel o oulbro sistema estdvel: o
principle de incerieza lor apels o sentido do risco, &
capacidade de fozer erros @ de os reconhecer, & aber-
lurg para novae tentativaae.

25 esse sentido pode permitir compreender aguila
que d cléncla admica pds a nw que a energia vem
da instabilidode. O que esld em couss no desenvols
vimento & a possibilidade para o8 hamens e grupos de
libertarem energia aiacdera dande um salio para o
que tecnicomenie se pode chamar a sinstabilidade
permamentes, Em fermeos de estratdgia, fsto significa
o passagem de alstemces aulcendtioss, flxos, lechados,
pesados, a sistemas planificados, abertes, oldsticos,
auicereguladares, susceplivels de previsdo & de inte-
gragao.
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